
 -المسيلة-جامعة محمد بوضياف 
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية
 
 
 
 

 

 دور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري
 في الإدارة العامة الجزائرية  

 "دراسة ميدانية لبلدية بوسعادة"
 

 السياسية والعلاقات الدوليةمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم 
 تخصص: إدارة وحكامة محلية

 إشراف الدكتور:           إعداد الطالب: 
 ابرادشة فريد                     هني عامر  

 الصفة الجامعة الرتبة اللقب والاسم
 رئيسا  جامعة المسيلة  -أ–أستاذ محاضر  بن مروزق عنترة 

 مشرفا ومقررا  جامعة المسيلة  -ب–أستاذ محاضر  ابرادشة فريد 
 مناقشا جامعة المسيلة  -أ–أستاذ مساعد  بن عمير جمال الدين 

 
 

  :سنة الجامعيةال
 م4151-4153هـ/5341-5341

Alive PDF Merger: Order full version from www.alivemedia.net to remove this watermark!

http://www.alivemedia.net


 -المسيلة-جامعة محمد بوضياف 
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية
 
 
 
 

 

 دور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري
 في الإدارة العامة الجزائرية  

 "دراسة ميدانية لبلدية بوسعادة"
 

 السياسية والعلاقات الدوليةمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم 
 تخصص: إدارة وحكامة محلية

 إشراف الدكتور:           إعداد الطالب: 
 ابرادشة فريد                     هني عامر  

 الصفة الجامعة الرتبة اللقب والاسم
 رئيسا  جامعة المسيلة  -أ–أستاذ محاضر  بن مروزق عنترة 

 مشرفا ومقررا  جامعة المسيلة  -ب–أستاذ محاضر  ابرادشة فريد 
 مناقشا جامعة المسيلة  -أ–أستاذ مساعد  بن عمير جمال الدين 

 
 

  :سنة الجامعيةال
 م4151-4153هـ/5341-5341



ه  وَإذَِا توََلَّى سَعَ قال تعالى:   رضِْ لِِفُْسِدَ فِيِهَا وَيُهْلِكَ الْْرَثَْ وَالنىسْلَ وَاللّ
َ
 فِِ الأ

  لَا يُُِبه 

 .502سورة البقرة الآية 

ارَ الْآخِرَةَ وَلَا تنَسَ   قال تعالى: ىُ الدى نْياَ  وَابْتغَِ فِيمَا آتاَكَ اللّ هصَِيبكََ مِنَ الده
ىُ إلَِِكَْ  حْسَنَ اللّ

َ
حْسِن لَمَا أ

َ
ىَ لَا يُُِبه  وَأ رضِْ إنِى اللّ

َ
وَلَا تَبغِْ الفَْسَادَ فِِ الْأ

 المُْفْسِدِينَ 

 .77سورة القصص الآية 



358



1386

 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة



 مقدمة
 

- 4 - 
 

 مقدمة    
لقد واجهت البشرية منذ القدم برديات ولساطر بسثلت في سلوكات وأفعال سلبية ومذمومة يقوم بها بعض 

، وطغيان م على الجوانب الاجتماعية الخنًةالأفراد السيئنٌ، وذلك من خلال تغليب جوانب الأنانية  فيه
 شروعة في برقي الدساليب  غنً باستخدام كل الأمصالحهم الخاصة على حساب الدصالح العامة للمجتمع، وذلك 

 أغراضهم وإشباع لذاتهم، وىذه السلوكات تدخل ضمنة  دائرة  الفساد بكل أبعاده.  
إذن فالفساد ظاىرة قدلؽة قدم الإنسان في لستلف الأزمنة والأماكن، فهو ظاىرة عالدية ومستمرة ولؽكن 

صحيحة، والدضرة بو بصفة خاصة وبالكائنات الحية البالطريقة غنً القول أن الفساد ىو كل عمل يقوم بو الإنسان 
 وبنٌ الدتخلفةحيث لصد أنو يكون بدرجات متفاوتة بنٌ دول العالد، سواء الدول الدتقدمة أو الدول  بصفة عامة.

 دولة وأخرى من نفس الدستوى، وكما يعتبر عائ  من عوائ  التقدم والرقي.
أخطر أنواع الفساد لدا يسببو من أخطار وأمراض على الإدارة العامة  ويعد الفساد الإداري من بنٌ 

كالرشوة، الإلعال، الاختلاس، التزوير، والبطء والروتنٌ...الخ، وكذلك يساىم في غياب العدالة الاجتماعية وإعاقة 
العامة ىي الجهاز الرئيسي وانعدام الثقة واتساع الذوة بنٌ الحاكم والمحكوم، بالإضافة إلذ أن الإدارة  عملية التنمية،

في تقديم الخدمات العامة للمجتمع والفساد الإداري يعي  تقديم ىذه الخدمات بالشكل الفعال والصحيح ، وىذا 
 الدولة.داخل الاستقرار السياسي يؤدي إلذ خل  أزمات كأزمة الشرعية للنظام السياسي وبالتالر زعزعة  ما

بات الفساد الإداري فيها اليوم وباءا مستعصيا وأكثر انتشارا ينخر   وتعد الجزائر من بنٌ ىذه الدول التي
كافة جوانب المجتمع وبالأخص الإدارة العامة، خاصة فيما يتعل  بتعاظم ظاىرة الرشوة والوساطة السياسية والبطء 

 تفعيل اآلليات والروتنٌ ...الخ، حيث كانت للدولة الجزائرية جهود متواصلة في مكافحة الفساد الإداري بسثلت في
، حيث سنسلط الضوء في ىذه الدراسة على  القانونية "قواننٌ مكافحة الفساد "، وتفعيل آليات الرقابة الإدارية

، لأنها تعتبر من أىم الوظائف الإدارية اري في الإدارة العامة الجزائريةدور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإد
، وغرس روح الدسؤولية لدى الدوظفنٌ والعمال، وبالتالر لػق  ةوظفنٌ بكفاءة وفعاليالتي تعمل على برقي  أداء الد

أىداف الدؤسسة الإدارية، بالإضافة إلذ اقتراح تفعيل بعض سياسات وإستراتيجيات الإصلاح الإداري الشامل 
ة الإدارة مثلا ، ومواكبة تطورات العصر كعولدحيحية لأي عجز في الإدارة العامةباعتباره عملية صحية وتص

للتخلص من التخلف الإداري، وبدعنى آخر الإصلاح الإداري ىو إصلاح الإدارة العامة بعد فسادىا، ولفهم 
، وبالتالر يتم إسقاط الجانب سنقوم بدراسة ميدانية لبلدية بوسعادة وتوضيح وتشخيص موضوع الدراسة أكثر

 س فعلا.النظري لدوضوع الدراسة على الجانب العملي أي الدمار 
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 أهمية الموضوع    
 الأهمية العلمية ـ 

تتعل  بالجانب النظري، حيث اخترت دراسة ىذا الدوضوع وتوثيقو في مذكرة لإثراء الدكتبة الجزائرية أي        
الباحث ندرة الدراجع في بعض  لتكون مرجع يعتمده الباحثون ويستفيد منو القراء، لأن من العوائ  التي يواجهها

 الدواضيع.
 الأهمية العملية  ـ 

التعريف أكثر بدعضلة الفساد الإداري ولفت أنظار  هتتعل  بالجانب الدمارساتي، أي أردت بدراستي ىذ
 سهم بالدسؤولية، لأنها ظاىرة غنً صحية والتييأفراد المجتمع الجزائري إليها عن طري  التوضيح وإبراز عيوبها ولتحس

 .ابدورىا قد تؤدي إلذ انهيار دولتهم واضمحلالذ
 دوافع وأهداف الموضوع  

منا أمر وطننا، أردنا  تقديم لزاولة جادة، واعية والتي بسثلت في كشف وإبراز هبدا أننا مواطنون جزائريون وي
الجهود  أسباب الفساد الإداري بالجزائر والاجتهاد في تقديم آليات وحلول وإصلاحات لذلك، من بينها

 الإصلاحية الدبذولة من طرف الدولة، وكذا الرقابة الإدارية كآلية فعالة في مكافحة الفساد الإداري .
 أدبيات الدراسة  

ذا الدوضوع بالشكل الكافي، نظرا لحساسية الدوضوع وطبيعة لذلد يتطرق الباحثنٌ والدارسنٌ الأكادلؽينٌ 
الفساد الإداري، السلطة الحاكمة، النظام السياسي، الرقابة الإدارية...الخ ،  الدتغنًات الدتناولة فيو كالإدارة العامة،

فهي متغنًات مرتبطة أكثر بددى رشادة النظام السياسي في الدول النامية، بالإضافة إلذ ندرة الدعلومات بسبب 
ختصار بعض الدراسات  انغلاق مراكز صنع القرار، وعدم شفافية الدعلومات الدوجهة للجمهور، ولؽكن أن نذكر وبا

 السابقة حول موضوع الدراسة ىي: 
حاحة عبد العالر ، بعنوان "اآلليات  أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق، بزصص قانون عام، الدراسة الأولى:  

 .2102-2102القانونية لدكافحة الفساد الإداري في الجزائر "، 
خلالذا  إبراز الدور الفعال للآليات القانونية  لدكافحة   ىي دراسة قانونية، حاول  الباحث منملخص الدراسة : 

والتي تضمنت اآلليات التالية :اآلليات الجزائية مثل : برريم أفعال الفساد الإداري في  الفساد الإداري في الجزائر،
الجزائر، والأحكام الإجرائية والقمعية لدكافحتو، بالإضافة إلذ اآلليات الإدارية والرقابية لدكافحة الفساد الإداري، 
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قمع الفساد، أضف إلذ ذلك الأحكام الإدارية مثل: لرلس المحاسبة، والدفتشية العامة للمالية والديوان الدركزي ل
 حيث خلص الباحث إلذ لرموعة نتائج وتوصيات. الإجرائية والرقابية لدكافحة الفساد الإداري،

 لقد توصل الباحث إلذ نتائج جد معبرة ومعتبرة، نذكر منها: نتائج الدراسة:
 الحد من الفساد الإداري  في مراحلو الأولذ، وىذا إن الرقابة الإدارية في الصفقات العمومية وإن كان لذا دور  فيـ 

وىي  ،)رقابة قبلية(ا تتم قبل إبرام وتنفيذ الصفقةقبل إبرام  الصفقة إلا أنها لن تفي بالغرض الدطلوب والكافي، لأنه
  صفقات العموميةبحاجة أكثر للرقابة البعدية، وذلك أثناء وبعد تنفيذ ال

ئج رقابتها لا تتعدى إصدار التقارير التي تتضمن اقتراحات وتوجيهات غنً ملزمة الدفتشية العامة للمالية نتاـ 
 للهيئات الخاضعة للرقابة.

منها  تعل  لمجلس المحاسبة دور بارز وفاعل في مكافحة الفساد الإداري، لأن لو صلاحيات واسعة، خاصة ماـ 
 الدالية والاختلاسات. الرقابة الداخلية بجميع أشكالذا للوقاية من الالضرافاتبتقييم 

 توصيات واقتراحات الباحث
 يلي: نذكر أىم التوصيات والاقتراحات التي خرج بها الباحث، كما        
 عن طري  بذريم كل صوره ومظاىره.  الإداري،اعتماد التشريعات والقواننٌ الصارمة في مواجهة الفساد  -

الطريقة الوحيدة التي بدقتضاىا لؽكن مكافحة جرلؽة و ضرورة تفعيل التصريح بالدمتلكات لأنها الديكانيزم  -
 الإثراء غنً الدشروع.

ضرورة توسيع لزل جرلؽة استعمال الدمتلكات على لضو غنً شرعي، يشمل بالإضافة الوسائل الدادية،   -
 الوسائل البشرية.

 نـقـد
أرض الواقع ، وذلك لكن اآلليات القانونية والدؤسساتية  لا جدوى منها إذا ما اقترن  تطبيقها على  -

حاكم )بدنحها استقلالية كاملة في دورىا الرقابي، مع تفعيلها على كل أفراد الشعب، وبدون استثناء 
 .(ولزكوم

ولؽكن أن نوجو انتقادا آخر لذذا الباحث حول عنوان دراستو" اآلليات القانونية لدكافحة الفساد الإداري  -
بشكل أعم، مثل اآلليات القانونية والدؤسساتية لدكافحة في الجزائر"، حيث كان من الأحسن أن يصيغو 

الفساد الإداري في الجزائر، أي أنو حصر العنوان في اآلليات القانونية، لكن في مضمون الدراسة تطرق 



 مقدمة
 

- 7 - 
 

مجلس المحاسبة، والديوان الدركزي لدكافحة الفساد، والدفتشية كإلذ جزء كبنً من اآلليات الدؤسساتية  
  العامة للمالية .

مذكرة ماجستنً في العلوم السياسية والعلاقات الدولية "بزصص إدارة الدوارد البشرية " للطالب  الدراسة الثانية: 
بن مرزوق عنترة، بعنوان: " الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد  الإداري في الإدارة العامة الجزائرية " دراسة 

 .2112ميدانية لولاية برج بوعريريج "
ركز الباحث في دراستو على مفهومي الرقابة الإدارية والفساد الإداري،  حيث تناول في الفصل لخص الدراسة: م

الأول ماىية الرقابة  الإدارية  من خلال التطرق إلذ مفهومها، مراحلها، أنواعها، خصائصها، ثم تناول في الفصل 
، أما الفصل الثالث فقام بإسقاط  هآثار  و، أسبابو،الثاني ماىية الفساد الإداري، من خلال التطرق إلذ تعريف

الجانب النظري للدراسة على واقع الجزائر، من خلال لزاولتو لعرض لستلف مظاىر الفساد الإداري في الإدارة 
غنً أن انتشاره الواسع أثبت عدم فعالية الرقابة الإدارية في مكافحتو،  الجزائرية من رشوة، اختلاس، تسيب...الخ،

لإصلاح الإدارة الجزائرية،  استراتيجيةثم تناول لستلف الصعوبات التي تعي  دورىا ، وفي الأخنً حاول وضع رؤية 
 الرقابة الإدارية،)نٌ تعزيز وتوضيح أكثر لواقع الظاىرتلأما الفصل الرابع تطرق إلذ الجانب الديداني من الدراسة 

خلال دراسة  ميدانية  لولاية  برج بوعريريج، باستعراض نبذة تارلؼية عنها، ثم معرفة  ىيكلها  من (الفساد الإداري
التنظيمي، ومراحل الدراسة الديدانية، ثم برليل نتائج الدراسة، في الأخنً تم التوصل إلذ لرموعة نتائج واقتراح بعض 

 التوصيات .
 ئج وتوصيات الدراسة نتا    

 إن الفساد ظاىرة أصيلة في الإنسان، ولا لؽكن معالجتها إلا بإصلاح الفرد والمجتمع. -

 .إن ظاىرة الفساد كانت نتيجة أزمة  اجتماعية  قيمية بالدرجة الأولذ، خاصة مع بذليات  مظاىر العولدة -

الرقابة الإدارية أداة فعالة لدكافحة الفساد الإداري من الناحية النظرية، غنً أن واقعها في الإدارة  إن -
 الجزائرية يبنٌ عدم استغلالذا.

إن مكافحة الفساد الإداري تتطلب العمل على نشر الوعي الاجتماعي، لتفعيل دور الرقابة الذاتية  -
 ستثناء، ونشر مبادئ العدالة ...الخ.وتفعيل القواننٌ وتطبي  العقوبات دون أي ا

إن وجود الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية بهذا الحجم وىو نتيجة وجود تكتلات إدارية تعمل على  -
 برقي  مصالحها.

 لابد من اعتماد مبادئ الشفافية والدساءلة. -
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 سرعة الصازه ...الخ.الاىتمام بأخلاقيات العمل من لزافظة على الوقت ، وضرورة الإخلاص في العمل و  -

 توفنً القنوات الفعالة لتمكنٌ الناس من عرض شكواىم الدتعلقة بأعمال الفساد. -

إن لصاح سياسة الإصلاح الإداري في الجزائر لابد أن ينطل  من وضع استنًاتيجية  شاملة  للإصلاح  -
بيعة المجتمع وخصوصياتو، الإداري  وبطريقة دقيقة، مع أخذ في عنٌ الاعتبار واقع الإدارة الجزائرية ) ط

 والتقاليد السياسية للدولة(.

    الجزائر.الجذري لوضع  ضرورة التغينًكما أكد على  -
 نقد   
لؽكن التطرق لبعض  لؼلوا من الأخطاء والذفوات والثغرات، إذ كما ىو معلوم أن كل بحث أكادلؽي لا      

 النقائص التي غفل عنها الباحث منها:    
واقع الرقابة الإدارية في القانون الجزائري )الرقابة الرئاسية، والرقابة الوصائية(، بل اكتفى لد يتطرق إلذ  -

 الباحث باقتراح طرق وسياسات رقابية نظرية فقط.

الباحث خطة بحثو إلذ ثلاثة فصول، )الفصل الأول مفاىيمي، والفصل  أن يقسمكان من الأحسن   -
والرقابة الإدارية في الجزائر، أما الفصل الثالث لؼصصو  للدراسة  الثاني يتناول فيو واقع الفساد الإداري

الديدانية لولاية البرج(، حيث لصد أن بزصيص فصلنٌ مفالعينٌ لؼل بخطة الدراسة الدتعارف عليها لدى 
جمهور الباحثنٌ وتزيد في الحجم النظري للدراسة على حساب الجانب الواقعي والجانب الديداني لدوضوع 

 .الدراسة
مذكرة ماجستنً في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، من إعداد الطالبة حيمر فتيحة، بعنوان الدراسة الثالثة :  

ركزت  ،2112-2112 "،2112-0121" أثر الفساد الإداري على فعالية النظام السياسي الجزائري "
النظام السياسي الجزائري ، وذلك من خلال الباحثة في دراستها على اآلثار السلبية للفساد الإداري على أداء 

التطرق إلذ مفهوم  الفساد الإداري ، ثم إلذ واقع النظام السياسي الجزائري، وصولا في النهاية إلذ جملة من النتائج 
 والتوصيات.

 نتائج وتوصيات الدراسة  
الفساد الإداري في الجزائر ىو نتاج خلفية استعمارية، أي ىو حصيلة تراكمات ورثتها الدولة الجزائرية  إن -

 من الدستعمر الفرنسي من بينها الفقر والجهل.



 مقدمة
 

- 01 - 
 

تدني مستوى أجور الدوظفنٌ وعدم مواكبتها للظروف الاقتصادية المحلية والدولية كارتفاع أسعار البترول،  -
اد الغذائية ذات الاستهلاك الواسع، حيث تعد من بنٌ أىم الأسباب الدؤدية إلذ أو ارتفاع أسعار الدو 

 أعمال الفساد الإداري كالرشوة والاختلاس.

استنًاد الجزائر لنظريات التنمية الغربية ومن ثم تبنتها بشكل حرفي دون تكييفها مع خصوصياتها "واقعها  -
 ساىم في فشل ىذه السياسات وبالتالر زيادة الفساد الإداري كتبديد الدال العام. –المحلية –أو بيئتها 

كما يعد من السوق السوداء والخوصصة الفوضوية التي باشرتها الجزائر من بنٌ العوامل التي سالعت في  -
 تنامي ظاىرة الفساد الإداري .

 نقد   
 وتعليقي على ىذه الدراسة أختصره في نقطتنٌ لعا:    

 ".2112-0121ترة الدراسة في مدة زمنية قصنًة "ف -

ولو التلميح عنها في  تطرق الباحثة إلذ متغنً الفساد الإداري في الجزائر دون ربطو بدتغنً الرقابة الإدارية، -
مطلب واحد، لأن فعالية النظام السياسي تتضمن الفعالية الإدارية، بالإضافة إلذ العلاقة الوطيدة 

 الوظيفة السياسية والإدارية إذ لصد أن الدوظف خاصة الإطار يشتغل بدنصب إداري والتداخل الكبنً بنٌ
 وفي نفس الوقت يقوم بدهام  سياسية، مثل منصب الوالر في الجزائر.  

 الموضوع إشكالية     
 من خلال الطرح الساب  تبادرت في ذىني الإشكالية التالية: 

 د الإداري في الإدارة العامة الجزائرية؟الؽكن أن تساىم الرقابة الإدارية في مكافحة الفس كيف-
 ومن خلال ىذه الإشكالية لؽكن طرح لرموعة من الأسئلة الفرعية: 

 ما الدقصود بالرقابة الإدارية والفساد الإداري؟ -
 ائر؟د الإداري والرقابة الإدارية في الجز اما واقع العلاقة بنٌ الفس -
 ىل تعتمد بلدية بوسعادة على آلية الرقابة الإدارية في الوقاية من الفساد الإداري ومكافحتو؟ -

 فروض الدراسة
 .الإداري هومي الرقابة الإدارية والفسادمف ىناك علاقة وطيدة بنٌ-
  .في الجزائر كلما الطفضت فعالية الرقابة الإدارية ازدادت حدة الفساد الإداري-
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الرقابة الإدارية ببلدية بوسعادة خنً دليل على ارتفاع وانتشار أعمال الفساد الإداري، لأن حالذا من حال ضعف -
 بقية الدؤسسات العامة في الجزائر.

 مناهج الدراسة
 لقد تم استخدام ثلاثة مناىج في ىذه الدراسة ىم: الدنهج التارلؼي، الدنهج الوصفي، منهج دراسة حالة. 

 يخي: المنهج التار -1
الذي يتبعو الباحث في جمع معلوماتو عن الأحداث والحقائ  الداضية، وفي فحصها ونقدىا  ىو الطري  

لا والتعميمات العامة منها والتي وبرليلها والتأكد من صحتها، وفي عرضها وترتيبها وتفسنًىا، واستخلاص النتائج 
الدساعدة في تفسنً الأحداث والدشاكل الجارية تنقض فائدتها على فهم أحداث الداضي فحسب، بل تتعداه إلذ 

وتوجيو التخطيط بالنسبة للمستقبل ويقوم الدنهج التارلؼي على أساس الفحص الدقي  والنقد الدوضوعي للمصادر 
 1الدختلفة للحقائ  التارلؼية.

 الحاضر إلا بالرجوع للماضي والتنبؤ فيما بعد للمستقبل. فهم إذ لا لؽكن-
 يالمنهج الوصف -2

ىناك من يعرف الدنهج الوصفي بأنو: "طريقة من طرق التحليل والتفسنً بشكل علمي منظم من أجل  
 2الوصول إلذ أغراض لزددة لوضعية اجتماعية أو مشكلة اجتماعية.

لرصد وبرليل مفهوم الرقابة الإدارية والفساد الإداري ، الوصفي الدنهج سنعتمد في دراستنا ىذه على و  
اقتراح بعض  الأخنًفي برديد أسباب الفساد الإداري ومظاىره وآليات مكافحتو في الجزائر، و وذلك من خلال 

 الحلول لذلك من باب الاجتهاد.
 منهج دراسة حالة -3

لؽثل طريقة أو مدخل للبحث يتم التركيز فيو على حالة معينة، قد تكون ىذه الحالة نظام أو فرد أو  
 3.جماعة أو لرتمع أو مؤسسة...الخ

حيث يدرس ىذا الدنهج حالة الجزائر "الفساد الإداري في الإدارة العامة الجزائرية والرقابة الإدارية كآلية  
لدكافحتو، ويعنٌ الباحث على التحكم في الظاىرة الددروسة وفهمها أكثر من خلال تلك العينة"، وبالأخص من 

                                                           

، 2110، الجزائر: ديوان الدطبوعات الجامعية، 2، طمناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوثعمار بوحوش وعمر لزمود الذنيبات،  - 1
 .012ص

 .022، ص2112، الجزائر: الشركة الجزائرية، بودواو، 0، طمعجم مفاهيم العلوم السياسية والعلاقات الدوليةعامر مصباح،  - 2

 .222ص ،2112القاىرة: مكتبة اآلداب، ،0الكتاب الأول، ط، مناهج البحث في علم السياسةعبد الغفار رشاد القصبي،  - 3
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لرال الدراسة، فهي إسقاط الجانب النظري على خلال الدراسة الديدانية لبلدية بوسعادة، وذلك لحصر وتضيي  
 الممارساتي".الجانب العملي "

تعتبر الاقترابات وسائط بنٌ الباحثنٌ والظواىر الاجتماعية، حيث تعد كأدوات أو طرق اقترابات الدراسة: 
صلة بدوضوع تساعدىم على فهم وبرليل الظواىر الدختلفة، وبالتالر اخترنا بعض الاقترابات ذات العلاقة أو ال

 دراستنا، أي أنها بزدم موضوعنا.
 اقتراب علاقات الدولة بالمجتمع

يتعرض ىذا الاقتراب للكيفية التي بسارس بها الدولة في بعض الأوقات تأثنًا قويا على البنية الطبقية أو  
ليبدأ بتحديد كل صراع الجماعات والدصالح، كما تتأثر بهم، وقد تم تطوير اقتراب علاقات الدولة بالمجتمع 

( ، ومن خلالذا لؽارس  Social Control الدنظمات الرسمية وغنً الرسمية التي بسارس الضبط الاجتماعي )
الناس سلوكياتهم، سواء في الأسرة أو الأحياء، أو النوادي، أو النقابات...الخ، فجميع ىذه التنظيمات بردد 

ومن ثم لا تنفرد الدولة بدمارسة التحكم أو الضبط الاجتماعي، إذ القواعد التي لؽارس الناس سلوكياتهم وفقا لذا، 
لؽكن أن نصنف علاقة الدولة بالمجتمع في الجزائر ضمن دولة ضعيفة ولرتمع ضعيف، وىذا حسب النموذج 

 1(، والقائم على معياري القوة والضعف في كل من المجتمع والدولة.Joel Migdalالرباعي لجول ميجدل )
في الجزائر، لدعرفة مدى جهود الدولة  الاقتراب في دراسة العلاقة القائمة بنٌ الدولة والمجتمعسنوظف ىذا  

في الوقاية من الفساد الإداري ومكافحتو من جهة كتفعيل الرقابة الإدارية، ودور المجتمع بدختلف تنظيماتو الأولية  
كالأسرة والثانوية كتنظيمات المجتمع الددني، مثل الجمعيات والنقابات في الضغط على الحكومة بضرورة مكافحة 

ي وتربية النشء تربية إسلامية صالحة من جهة أخرى، بالإضافة إلذ معرفة العلاقة بينهما ىل ىي الفساد الإدار 
 .؟قائمة على التعاون في مكافحة الفساد الإداري؟ أم أن كلالعا لؽارس أعمال الفساد الإداري

 الاقتراب النظمي
والعلاقات الدترابطة والدتداخلة  يرى إستون ضرورة استعمال مفهوم النظام كأداة برليلية لتحديد الألظاط 

الدوجودة في المجتمع والتي تتصف بالصفة السياسية،... الذدف الذي يبغيو إستون ىو إلغاد نظرية إمبريقية عامة 
للسياسة، وذلك عن طري  البحث عن العمليات الأساسية التي يستطيع النظام السياسي من خلالذا بغض النظر 

                                                           

القاىرة: الدركز "التحول من الدولة إلى المجتمع ومن الثقافة إلى السوق"،  الاتجاهات المعاصرة في السياسة المقارنةنصر لزمد عارف،  - 1
 .22، 22العلمي للدراسات السياسية، د.س.ن، ص ص 
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إستون  ليلعلى استمراريتو، كنظام من السلوك في عالد من الاستقرار والتغنً، ويقوم برعن نوعو وطبيعتو أن لػافظ 
 1على أربعة مفاىيم أو أسس رئيسية ىي : )النظام، البيئة المحيطة، الاستجابة، الاسترجاع "التغذية الرجعية"(.

بة الإدارية ومكافحة الفساد النظمي لنعرف كمية الدطالب الشعبية الدتعلقة بتفعيل الرقانستعنٌ بالاقتراب  
الإداري في الجزائر، والتي يستقبلها النظام السياسي الجزائري كمدخلات، مقابل معرفة درجة استجابة النظام 

 السياسي لتلك الدطالب، ىل ىي لررد قرارات أو قواننٌ غنً مفعلة؟ أم أنها إصلاحات إدارية فعلية؟ 
 اقتراب النخبة

استخداما في العلوم الاجتماعية، حيث يقوم بوصف وبرليل الأقلية الحاكمة وأغلبية  من أكثر الاقترابات 
كما أصبحت ىناك مفاىيم أخرى لنفس الجوىر، مثل الطبقة  السكان، وقد تعددت الدفاىيم التي يعبر بها،

ا في أدبيات علم السياسة الحاكمة أو الطبقة السياسية أو النخبة الحاكمة أو الأرستقراطية أو الأوليغارشية، تم تداولذ
 ونظم الحكم بصفة خاصة، ويقوم اقتراب النخبة على لرموعة من الدسلمات ىي: 

 حيازة النخبة الحاكمة على كل القيم الدادية والدعنوية كالثروة والقوة والذيبة والدكانة. -

القوة السياسية والأغلبية ينقسم النظام السياسي إلذ شرلػتنٌ لعا: )الأقلية الحاكمة )النخبة( التي بستلك  -
 المحكومة(.

 2 .إن في كل لرتمع لرموعة لزددة من النخب، وليس لطبة واحدة -
ى لخدمة ىل ىي لطبة صالحة تسع ،يساعدنا ىذا الاقتراب في فهم حقيقة النخبة الحاكمة في الجزائر

وذلك من خلال تفعيل الرقابة )الشعب(، من بينها بذل الجهود اللازمة لدكافحة الفساد الإداري،  الصالح العام
الإدارية واآلليات الدؤسساتية والقانونية؟ أم أنها تسعى جاىدة للهيمنة فقط على ثروات الشعب، مع استعمال كل 

؟ بالإضافة إلذ معرفة دور النخبة الغنً حاكمة )الدعارضة( الدتمثل في الإلحاح والضغط وسائل القهر لتحقي  ذلك
الحد من  الفساد الإداري، أم أنها ىي الأخرى تسعى إلذ استلطاف ومسايرة الدسؤولنٌ  على السلطة الحاكمة بغية

 لتحقي  مصالحهم الخاصة؟ 
  

                                                           

، بنغازي: منشورات جامعة قار يونس، 2طقرارات في السياسة المقارنة "قضايا منهاجية ومداخل نظرية"، لزمد زاىي بشنً الدغنًبي،  - 1
 .022، 022، ص ص0112

، لبنان: لرد الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر 0طالمنهج"،  -النظرية -ابتسمولوجيا السياسة المقارنة "النموذج المعرفينصر لزمد عارف،  -2
 .222، ص2112والتوزيع، 
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 اقتراب الثقافة السياسية
الثقافة السياسية بأنها: "لرموعة التوجهات السياسية والابذاىات والألظاط السلوكية  يعرف غابريال آلدوند 

التي لػملها الفرد ابذاه النظام السياسي ومكوناتو الدختلفة، وابذاه دوره كفرد في النظام السياسي"، فالثقافة 
مع، وبهذا الدعنى فهي تعني لنشاط والعمل السياسي في المجتالسياسية إذن ىي ألظاط التوجو والتكيف بذاه ا

توجهات وآراء الأفراد حول واقع ىذا الأداء، أي أنها تعني الأداء الفعلي والدتوقع للنظام السياسي من وجهة نظر 
 1الدواطننٌ.
نستعنٌ بهذا الاقتراب لدعرفة مستوى ونوع الثقافة السياسية للمواطن الجزائري، أي ىل أنو راض على أداء  

وىل ىو راض عن واقع الفساد الإداري الذي يعيشو إلذ جانب الإدارة العامة الجزائرية؟ وىل ىو نظامو السياسي؟ 
أم بسكن ميال لتغينً الوضع بطرق سلمية كالإضرابات والدسنًات والوقفات الاحتجاجية أم عكس ذلك )العنف(؟ 

 منو داء الفساد الإداري، حيث أصبح يرى منو واقع لا لزالة منو؟
 خطة الدراسة

وجزئياتو وفك اللبس والغموض عنو فقد تناولنا فيو من أجل معالجة ىذا الدوضوع والوقوف على خلفياتو  
 مقدمة وثلاثة فصول وخابسة.

الإطار الدفاىيمي والنظري للدراسة "الرقابة الإدارية والفساد الإداري"، وىو   إلذسنتطرق فيو الفصل الأول:  -أ
للمفهومنٌ السابقنٌ وتسهيلا للدراسة والتحليل فقد قسمناه إلذ مبحثنٌ لعا الأول بدثابة إطار فكري ونظري 

تها...الخ"، ونتيجة لدورىا الفعال في يلدفهوم الرقابة الإدارية "تعريف ونشأة، أنواعها، خصائصها، آلياتها، ألع
ية لعدم تفعيلها، لكنها تبقى كآلية ة، إلا أنها شبو مشلولة في الدول الناممالإداري في الدول الدتقدمكافحة الفساد 

 مهمة جدا للحد منو.
إلذ  تأما الدبحث الثاني من الفصل الأول سنتناول فيو مفهوم الفساد الإداري ولستلف الأسباب التي أد 

 انتشاره ومظاىره في الإدارة العامة كالرشوة والبطء والروتنٌ والتخلف الإداري...الخ.
و الرقابة الإدارية والفساد الإداري في الإدارة العامة الجزائرية، والذي قسمناه بدوره سنتناول في: الفصل الثاني -ب

سنتناول في الدبحث الأول الفساد الإداري بالجزائر والذي قسمناه بدوره إلذ لرموعة مطالب  إلذ مبحثنٌ، حيث
 ىي: "جذوره التارلؼية، أسبابو، مظاىره"

                                                           
 .201ص مرجع سبق ذكره، لزمد زاىي بشنً الدغنًبي،  - 1
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هومي الرقابة الرئاسية، الرقابة الوصائية ثم الرقابة الرئاسية والوصائية مف إلذ أما الدبحث الثاني سنتطرق فيو
 في الجزائر من خلال وحدتي الولاية والبلدية.

الجانب الديداني من الدراسة، بغية إسقاط الجانب النظري على بلدية  سنتعرض فيو إلذج( الفصل الثالث: 
للهيكل التنظيمي لبلدية بوسعادة، ثم برليل وتفسنً بوسعادة، من خلال عرض نبذة عن الددينة، ثم التطرق 

 الاستبيانات التي سنوزعها على أكثر عدد لشكن من موظفي البلدية.
وفي خابسة البحث نقوم باستخلاص بعض النتائج والدلاحظات الدتعلقة بدوضوع الدراسة واقتراح لرموعة 

 رة العامة الجزائرية.من التوصيات بغية التخفيف من حدة الفساد الإداري في الإدا
 تحديد المصطلحات

 الرقابة الإدارية
ىي وظيفة من وظائف الإدارة تعنى بقياس وتصحيح أداء الدرؤوسنٌ لغرض التأكد من أن الأىداف  

 1والخطط الدوضوعة قد تم برقيقها، فهي وظيفة بسكن القائد الإداري من التأكد أن ما تم مطاب  لدا خطط لو.
  الفساد الإداري

استخدام السلطة العامة لأجل كسب ربح شخصي أو من أجل برقي  ىيبة أو مكانة اجتماعية، أو  ىو 
من أجل برقي  منفعة لجماعة أو طبقة بالطريقة التي يترتب عليها خرق القانون أو لسالفة التشريع ومعاينً السلوك 

 2الأخلاقي.
 صعوبات الدراسة 

كما ورد ذلك آنفا في أدبيات ( ...الخاجع )كتب، مذكراتقلة الدر  من بنٌ الصعوبات التي واجهتنا 
طبيعة ئر، وذلك يرجع لأسباب عديدة منها؛ عن الدذكرات التي تناولت الفساد الإداري في الجزاالدراسة، لاسيما 

موضوع الدراسة الحساس في ثقافة المجتمعات النامية، وخوفا من تسلط السلطة الحاكمة وردعها لأي معارض لؽس 
لحها ويسعى لكشف ما يدور من تفاعل في العلبة السواء للنظام السياسي، بالإضافة إلذ ضي  الفترة الدطلوبة بدصا

 لإلصاز الدذكرة، وىناك صعوبات أخرى واجهتنا خارج إطار الدراسة.
 

  

                                                           
 .22، ص2111، الأردن: دار الراية للنشر والتوزيع، 0طالرقابة على الأعمال الإدارية، زاىر عبد الرحيم عاطف،  - 1
 .22، ص 2111للنشر والتوزيع، ، عمان: دار الكندي 0، طالفساد الإداري والبطالةلؤي أديب سليمان العيسي،  - 2
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 تمهيد: 
سػػػػق في ؽذاذاػػػػ اذاالإطػػػػلمذإلذذاي ػػػػابذالدلإػػػػااوالذاا  الإػػػػ،ذايرابلػػػػ،ذااالإيرػػػػارذايراب  ذ  ػػػػ اذاا   ػػػػ،ذاا  ػػػػتَةذ 

م الجػ،ذاا   ػ،ذلإوقهاػا ذ وػ ذلصػ ذذإشػ ااو،ذلاوػلمذا ذأضػ ذإلذذرباسػ قااااوثوق،ذلإتُذالدلإهومتُذاااا لنذلؽػلا فذاػ ذ
اتلإهمذاا ػواا ذالدخ الإػ، ذااػاذتيرػهلمذااػاذاا ا ػ ذتقػااؿذذااا طلإحذأ هذمنذخ ؿذتقااؿذاا   للإاتذالدخ الإ،ذت ضح

ذ.ا تَتتُذذر ،اذلإا لذاقاص ذاا ح ذالدوااو،ذلإوضوحذ
ذاا  الإػ،ذايرا يرػاقاذاػػ اذاالإطػلمذإلذذم حلاػػتُنذت  ضػقاذاذالد حػػ ذا اؿذمقػهذ بلػػ، ذاااػ  ذ يرػػاقا ذإلذذملإهػػوـ

 يرػػػػ ذاذت  لػػػػ ذاا  الإػػػػ،ذطاحػػػػ،ذااصػػػػفي  ا ذإلذذذمقػػػػهذاذالدفياػػػػ ذا اؿذؽ  فيػػػػ ذذ ذإلذذلراواػػػػ،ذمفيااػػػػ  ذ وػػػػ لإػػػػ ابذ
ذذاالاانيذامنذمق وبذااش ل ،ذايس مو،( ذاااذفطاقاذاذالدفيا ذا اكذا اارلؽوتُذاذ ميرأا،ذاا فيوبذاا ػابلؼلذااالإهػوـ

 (.ذالإ  ااذت  ضػقاذاذالدفياػ ذاالاااػ لىذإلذذخطػاأهذاأاػ اؼذاألعوػ،ذابرذلس ا ذاا طوبذطااق يم ذااوسوط ذالح ل
اا  الإػػ،ذايرابلػػ، ذأمػػاذاذالدفياػػ ذاا الإػػفلىذفشػػ  قاذفوػػهذخفيػػواتذاا  الإػػ،ذايرابلػػ، ذاأخػػتَاذخ اقػػاذالد حػػ ذ فياػػ ذأخػػتَذ

ذأ واعذاا  الإ،ذايرابل،.اذتفي  قاذفوهذإلذذأرااتذ
ذاالإيرػػارذأمػػاذاذالد حػػ ذاالاػػانيذ ذذمفيا ػػهذا اؿايراب ذفيرػػق قااؿذاذذاالد  اػػبمذ لإهػػوـ احػػ، ذأمػػاذت  لػػ ذالدلإهػػوـ

اػاذاػا ذذت  لػ ذوقطت  ل ذاالإيرارذ يرػ ذا اػارلؽوتُذامػنذمق ػوبذااشػ ل ،ذايسػ مو، ذلإذاصفي  اذفطاقاذفوهذأالا 
بذاالإيرػػػارذايراب ذف ػػػافذلإػػػتُذااهػػػ،ذ  ػػػ ذالداسيرػػػاتذاا ااوػػػ،ذاا اػػػارلؽوتُ ذإذا  قاقػػػاذاذالدفياػػػ ذاالاػػػانيذإلذذالجػػػ اذ

اا ابلؼو،ذاالإيرارذايراب ذاذاا طوبذالدخ الإ،ذطااق يم ذااوسوط ذالح ل ( ذالإ  ااذاذالدفيا ذاالااا ذتقاااقػاذأسػ ابذ
اخطػػػاأهذاالإيرػػػارذايراب  ذأمػػػاذالدفياػػػ ذاا الإػػػفذف في  قػػػاذإلذذم ػػػاا ذاأ ػػػواعذاالإيرػػػارذايراب  ذأمػػػاذذالدفياػػػ ذا خػػػتَذ

ذف   ضقاذفوهذإلذذآثابذاالإيرارذايراب .
مػػنذخػػ ؿذلاواقػاذلذػػ اذاالإطػػلم ذاياػكذاػػنذ  لػػبمذاا فيػ ؽذااا لإطػػولمذأالاػػ ذاذاهأواتػهذا ولاواتػػه ذأ ػػهذا  و ػفذذ

ليرهلمذااوقاذفوااذلإ  ذااقواـذلإإسقا اتذااسػ ق ا اتذااػاذ ااػ،ذالجهاأػ  ذمػنذلإوقهػاذم  فػ،ذميرػالع،ذاا  الإػ،ذايرابلػ،ذاذ
ذا اك.ذتذامحاااا،ذاق تًاحذ اوؿذااس ق ااام افح،ذاالإيرارذايراب ذاذايرابةذاا ام،ذالجهاأ ل، ذلإايضاف،ذإلذ

ذ  
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 المبحث الأول: مفهوم الرقابة الإدارية
  وػػػلذاا  الإػػػ،ذايرابلػػػ،ذاذاا طػػػ ذالحػػػ ل ذلإاا اػػػاـذا ػػػتَذمػػػنذ  ػػػلمذاا ػػػا لاتُذا اػػػارلؽوتُ ذلإػػػاخ  ؼذذاقػػػ  

اخ طاصػػػا)مذطإرابلػػػ، ذسواسػػػو، ذ ا و وػػػ، ذا  طػػػارل،...( ذلإايضػػػاف،ذإلذذااقا اػػػاـذااػػػ  ذتواوػػػهذ ػػػاذااػػػ اؿذطم ق مػػػ، ذ
اقا اػاـذ ػاذإلذذراباػاذاالإ ػاؿذاذااو الػ،ذمػنذم خالإ،( ذاااتيذتخ ا ذاذم ىذتلإ واهاذاا تًاـذ واا اا ذال افذاػ اذا

االإيرػػػارذايراب ذام افح ػػػهذاذايرابةذاا امػػػ، ذاذاػػػلمذااقفيااػػػاتذالإػػػقلإ ذاالإاااوػػػ، ذخاصػػػ،ذاذ ػػػلمذاا فيػػػوبذااا  قػػػ ذ
ااػػ  ذت وشػػهذاا شػػ ل، ذااػػاذأفذلقوػػبمذالدطػػاح،ذاا امػػ،ذم اػػوفذلإيرػػنذأرا ذالجهػػايذايراب ذاا ػػاـ ذاااػػ  ذ ػػ ذلوااػػهذ

تقاػلمذمػنذفاااو ػه ذالإاا ػالرذت ػوفذاا  الإػ،ذايرابلػ،ذاالإاااػ،ذاػلذأفضػلمذآاوػ،ذاا طػ  ذا اػكذاا واأػبم ذامػنذاواأبمذالاػتَةذ
ذ إذلقوبمذأا اؼذالداسير،ذاا ام،ذطاا لإا ةذااالإاااو،( ذالؽ نذاا لإطػولمذأالاػ ذاذياػكذمػنذخػ ؿذاا فيػ ؽذإلذذملإهػوـ

ذ ذألعو ها ذخفيوا)ا ذأراا)ا ذأ وااها(.اا  الإ،ذايرابل،ذطت  للإها ذتفيوبااذاا ابلؼل ذخطاأطها ذأا افها
 المطلب الأول: تعريف الرقابة الإدارية

 ذسق قااؿذاذا اذالدفيا ذاا   للإاتذاااحول،ذاااقصفي  و،ذاا  الإ،ذايرابل، 
الد  ػػأذأفذموضػػوعذاا باسػػ،ذل شػػ لمذمػػنذااا ػػتُذب الإػػ،ذاإرابةذالذػػ اذسػػوؼذ قفياػػبمذ تعريررف الرقابررة  الفرررا الأول:
 اا،ذاااذ  اذلإ   ل ذالمذا

ذب ذذ  ذ  ػػػػ  ذ ذااػػػػ  ذلػ ذ  ذغ ػػػػ الإػػػػ،ذلإلإػػػػ حذااػػػػ ا لىذاا اػػػػلمذااو ذاا  ذ :الرقابررررة ل ررررةأولا:  ػػػػا ذ  ذااقػػػػوـ ػػػػوػػػػ  ذ  ذوا ذااا  ذالإ ذ ذإياذغ ػػػػم ذه   و ا 
لم ذلىذالد

ذ1 ب.لإااض ذ
ذ ا لإ ، ذلإير  ذاا ا لىذ  تٌذالد ا  ،.ااا  ذذ
ذاب ذ  ذذ، ذالإ ذ  ذااا  ذذ ذ2الد اعذالضو .س 
(.ه ذ  ذق ذتػ ذااب ذذه ذ  ذ ػ ذتً ذا ذ ذذ   ذ  ذ  ذاذطا ػ ذذ  ذ  ذص ذلىذب ذن ذه ذح ذ  ذلإ ذلإ ذذ، ذ  ذ ػ ذاذاب ذولإ ذ  ذب ذا ذذالإ، ذ  ذاب ذذ

ذ3
ا  ذحمالذااػاذأالاػ ذمػنذم ػتٌذلػ ابذم  اهػاذذControlأماذاذالد تٌذاااحو ذا اا،ذب الإ،ذلإاااح،ذايلصاوهل،ذ

ذ4 وؿذاا لإ وشذاالد اا ،.

                                 

 .425( ذمارةذب   ذلإتَاتلىذرابذصارب ذر.س.ف ذصذ1 ذطمجلسان العربالإنذمق وب ذذ-ذ1

 .364 ذ363صذصذ 2004 ذمط لىذم   ،ذااش اؽذاا ااو، ذ4 ذمارةذاا   ، ذطالمعجم الوسيطلرافذاااح،ذاا  لإو، ذذ-ذ2

 .515 ذصذ2004 ذاا ولللىذمفي  ،ذ  وم،ذاا ولل ذ2 ذمارةذب  ، ذط2 ذجتاج العروسلزا ذم تضاذالحيروتٍذااهلإتَ  ذذ-ذ3

" ذايسػػػ ق بل،لىذرابذاالإ ػػػ ذالجػػػام ل ذالرقابرررة الإداريرررة بررريا ةلرررم الإدارة وال ررراسون الإداري مدراسرررة تطبي يرررة م ارسرررة يرػػػتُذا ػػػ ذاا ػػػاؿذلزاػػػ  ذذ-ذ4
 .72 ذص2004
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(ذ"ضػ ذاا اػلم"ذإيذأفذأصػاهاذل ػورذأاذEmel littreاالذت تٍذاذاااحػ،ذاالإ  يرػو،ذافقػاذاقػاموسذأموػلمذاػتً ذطذ
ا ػػ ذفقػػ ذ"ذأ ذاايرػػ لمذأاذااقاأاػػ، ذRôle"ذات ػػتٍذفوػػهذالدوااهػػ، ذاالجػػه ذاالاػػانيذ"Contreلققيرػػمذإلذذاػػهأتُذا اؿلىذ"

ذ1ا اذالد تٌذلإ فيوبذااهمنذاأص حلذت تٍذايش اؼذاالد الإ ،.
   لإدارة ل ةثاسيا: ا

(ذالػػػ رذالاوػػػامهذاػػػ اذاالإ ػػػلمذإلذذذاالإ ػػػلمذايلفيػػػالرذTo manègeتيرػػػ قلذايرابةذأصػػػاهاذمػػػنذاالإ ػػػلمذلػػػ ل ذط 
ذ ػػػػػػأذتقا  ػػػػػػهذمػػػػػػفذاالإ ػػػػػػلمذاذاالإ  يرػػػػػػػو،ذ(ذ  ػػػػػػتٌذلػػػػػػ ايذالخوػػػػػػوؿ ذأ ذل قاالذػػػػػػاذلإااوػػػػػػ  ذا قػػػػػػػهذل Maneggeiareط
(.ذلػػ ل ذالدقػػهؿذار ػػنذبؤلػػ،ذاػػ اذالخاػػوطذاذالد ػػانيذMénage(ذ  ػػتٌذليرػػ خ ـذلإ قالػػ،ذطااػػوذميرػػ ا ذمػػنذMangerط

اتيذر  ذمنذم تٌذإلصايذلز ارذطلر رذت لإتَ ذتػ لإ ذالخػ ص( ذامػ اباذلإػالد تٌذااح ضػلذاذتواوػهذااػ اتذاا اأ ،ذ ااوا ذا
اا طػػ ؼذلإا شػػوا ذاااقػػاسذااػػ ل  ذااػػوذالد ػػتٌذأاذتق واهػػاذا/ذأاذارخػػ لن ذاا  هػػا ذلإااو ولإػػ،ذامحاػػ رةذتق واػػاذأالاػػ ذط

ذاا  ذ ه ذاذااق فذاالاامنذاش (.
إلذذلشابسػػ،ذتطػػ ؼذماسيرػػ، ذأاذف ااوػػ، ذأاذتق ػػومذأاذلراواػػ،ذمػػنذااقػػاسذتػػار ذااذاا ػػارةذتشػػتَذ"ايرابة"ذذ

ذذذ2أ ذايرابة.ذ-ا  ذااو ولإ،ذ
 الفرا الثاسي: الرقابة الإدارية اصطلاحا

ت ػ رتذاا  ػابل ذ ػػوؿذاا  الإػ،ذايرابلػػ،ذلإػتُذاا ػا لاتُذا اػػارلؽوتُ ذ وػ ذا  فهػػاذاػلمذاا ػ ذمػػقهمذمػنذياالػػ،ذ 
ذ، ذاا اكذ ير ذاط   ذامنذلإتُذا  ذاا  ابل ذ  ا لىذتخططه ذا تىذم ا و هذااقواو

مػنذأااأػلمذاااػا ذايرابةذااػ لنذ ػ رااذاقاصػ ذاػافذ(ذHenry Fayolؿذطوذ  ذفػالقػاا الدذاالإ  يرػلذات  ل ذ -
اا ػػاأ ذاا ااوػػ،ذايرابلػػ، ذ وػػ ذاػػ  ؼذا ولإػػ،ذاا  الإػػ،ذايرابلػػ،ذلإأاػػاذ"اا أاػػ ذمػػنذإرػػاـذاػػلمذشػػل ذ يرػػ ذ

 ااطاربةذاالد ارئذااقاأا،".الخفي،ذالد سوم،ذااا  اوااتذ

"اا  الإػ،ذلإأاػاذاااوػ،ذم ا  ػ،ذااقشػا اتذاضػاافذإلصاياػاذ يرػ ذذ1999ذ(لىCoutler, Robbinsا ػ ذاػ  ؼذط -
3ماذاوذلسفيطذاتطحوحذأ ذالض اؼذمهمذفوها".

 

                                 

ذأسرراليب الرقابررة ودرويررا يرري ت يرريم أداا الماسسررة الاقة ررادية مدراسررة ميداسيررة بماسسررة المحراررات والجرررارات بالسرروسااومم اايرػ و ذلإاػػوـ ذذ-ذ1
 .188م ا ةذمااير تَذاذاامذااقا ااعذااا لؽح افوا ذاام ،ذمق وب  ذ يرقفيوق، ذر.س ذصذ

 ذلإػػتَاتلىذم اػػهذرباسػػاتذ1 ذتػػ لىذاايرػػ و ذااحػػالظل ذطم م ررطلحات الث ايررة والمجةمرر معجرر -مفرراتيإ لاصررلاحية ةديرردة ػػونيذلإوقوػػلذاآخػػ اف ذذ-ذ2
 .59 ذص2010ااو  ةذاا  لإو، ذ

 .301 ذص2006 ذااافلىذرابذالحام ذااقش ذااا ويلف ذ1 ذطمبادئ الإدارة الحديثة يرتُذ  يم ذذ-ذ3
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ذ ػػػاذالد ؤاسػػػوفذاتطػػػحوحهاذاضػػػاافذلقوػػػبمذ - اا  فػػػلذاا  الإػػػ،ذايرابلػػػ،ذلإأاػػػاذ وػػػاسذأرا ذا ااػػػاؿذااػػػتيذلقػػػوـ
 .ا ا اؼ

ااػػػػاذا  فػػػػلذاا  الإػػػػ،ذايرابلػػػػ،ذاقػػػػوةذاسػػػػافي،ذا لإػػػػويذااػػػػلذاااوػػػػ،ذمػػػػنذخ لذػػػػاذ يرػػػػ فيوفذل لػػػػ ذاولإوػػػػ،ذإرػػػػاـذ -
1ا اااؿ.

 

ذاا  الإػػ،ذلإااقيرػػ ،ذاػػػ"اقتهلوني"ذطااذ - اايرػػافي،ذاااقلإػػوي ذل و لإػػافذإلذذذل(ذابت ا ػػاذاثوقػػاذ لإهػػومEtzighiبتػػ طذملإهػػوـ
 ذذ2  ذا تَذاااذااورذأاذا ـذااورذ  اـذف اؿذا و ذاا  الإ،.

ات   ؼذا اكذلإأاالىذا ولإ،ذإرابل، ذاالذاااو،ذميرػ ا ةذام  ػ رة ذلػ مذ ق ضػاااذاا حقػبمذمػنذا را  ذلإػأفذ -
لػػػ مذااػػػاذااقحػػػوذااػػػ  ذ  رتػػػهذا اػػػ اؼذاالد ػػػالتَذالدوضػػػوا،ذاياػػػكذلإقوػػػاسذرباػػػ،ذلصػػػاحذا را ذاالإ اػػػلذاذ

3ااا طحوح.ذلإح يذاا قويملقوبمذا ا اؼذاالد التَذ
 

 ذآخػػػ لىذ"إ ػػػ ىذاقاصػػػ ذاا ااوػػػ،ذايرابلػػػ، ذااػػػلذتيرػػػ اذإلذذم الإ ػػػ،ذاا اػػػلمذا وػػػاسذات  ػػػبرذاا  الإػػػ،ذاذت  لػػػ -
لإاسػ خ اـذم ػالتَذب الإوػ،ذلقػابفذ ػاذاػ اذايلصػاي ذ وػ ذاذاوذلسفيػطذفذما را ذاايلصايذاالإ الذاهذامقاب  هذم

اهػاذات فوهػاذ  و ،ذالدقاب ،ذل رذايلصاياتذايلغالإو،ذااتيذلغ ذت اواهاذاااقلض افاتذاايرا و،ذااػتيذلغػ ذا 
4".مير ق   ذالإاا الرذلقوبمذا ا اؼذالدفياولإ،

 

مرقابرة ااتيرة لاا إلذذأاػالىذذالدطػ  ذأماذاػنذت  لػ ذالدشػ حاتُذلإااقػا وف ذفقػ ذيا ػلذلز اػ،ذااقضػا ذايراب 
امػػػنذ  وػػػلمذياػػػكذذألضػػػاذمػػػاذا  هػػػلذإاوػػػهذالجا وػػػ،ذاا اوموػػػ،ذاقيرػػػالذاالإ ػػػوىذذ مأن الإدارة تراقرررب سسرررفها ب فسرررها

" ذلإأاػػػاذم اا ػػػ،ذايرابةذاقلإيرػػهاذفواػػػاذأصػػػ بتهذمػػػنذ19/02/1990ااا شػػ لفذ  اػػػ ذاا ااػػػ،ذلمايرػػػ هاذالدق قػػ ةذلإ ػػػابل ذ
5فيراراا.اس  افذلذاذ  اباتذإرابل،ذمتىذ

 

  ل ذارتيلىذ"اا  الإػػ،ذاػػلذااو ولإػػ،ذااػػتيذلقػػبمذلإػػاا ااػػاذا فهػػاذلزاػػ ذسػػ و ذا ػػ ذاالإ ػػاحذالزاػػ ذف لػػ ذااطػػحنذ
6توايفذاا ااواتذمفذالدير ولاتذامحا رةذسالإا ذاأساسذاا  الإ،ذالد اوماتذالد وف ةذلإتُذأل  ذالد ل  ".

 

                                 

 .159 ذص2012سام،ذااقش ذااا ويلف ذ ذااافلىذرابذأ1 ذطسظريات الإدارة الحديثة ووظائفهااانيذخا ذاافي اا ، ذذ-ذ1

 .345 ذص2002 ذ  الإا لىذالجام ،ذالدلإ و ، ذ2 ذطمبادئ ةلم الإدارة العامةمطفيلإاذا  ذاللهذألإوذااقاسمذخولام ذذ-ذ2

 .190 ذص2009 ذااافلىذاالدذاا  ابذالح ل  ذ1" ذطأساسيات الإدارة مالمبادئ والةطبي ات الحديثة  ومذإلإ ااومذاا اا  ذذ-ذ3

 .151 ذص2012 ذالجهاأ لىذش ا،ذرابذا م، ذمدخل للةسيير والعمليات الإداريةس وق،ذلإنذحمور ذذ-ذ4

 .73 ذ72صذ يرتُذا  ذاا اؿذلزا  ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ5

 .343 ذص2003 ذايس ق بل،لىذاا ابذالجام و، ذالإدارة العامة المبادئ والةطبيقلزا ذس و ذا  ذاالإ احذالزا ذف ل ذااطحن ذذ-ذ6
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الإ  ذا ضقاذا  ضذت ابل ذاا  الإػ،ذايرابلػ،ذ يرػ ق جذف ػ ذااػورذاخػ  ؼذاذااهػاتذااق ػ ذاػ ىذاا ػا لاتُذ
اذألإيرطذم ا وها ذلإأااذإ  ىذااو اأ ذايرابل، ذامنذمنذبلإفيهاذ لإهػوملذاايرػافي،ذذمقهمذمنذا فهااذ وؿذالدلإهوـ ذ

اااقلإػػػويذأ ذاصػػػلإهاذ ػػػ اوؿذلإواويرػػػل ذاف لػػػبمذآخػػػ ذا  فهػػػاذمػػػنذخػػػ ؿذم ا ػػػلمذاااوػػػ،ذاا  الإػػػ،ذايرابلػػػ، ذأمػػػاذالدقشػػػحاتُذ
ذلإااقا وفذباهااذاااذف  ةذاا  ةذاالذأفذت ا  ذايرابةذ لإيرهاذلإقلإيرهاذطب الإ،ذياتو،(.

ذ نذل قاذااقخ  ؼذلإوقهمذسفيحلذاقذاذالجوا ذطب الإ،ذاا أو ذ اااؿذالد ؤاسذا حقوبمذأا اؼذالداسير،ذا لم(.ا
 الفرا الثالث: تعريف الرقابة الإدارية ما م ظور الشريعة الإسلامية

ت ػػػ  ؼذاػػػ  ذاا  الإػػػ،ذلإاا  الإػػػ،ذاا شػػػ ل و،ذااػػػتيذت ػػػتٍذاذمق ػػػوبذايسػػػ ـلىذ"ب الإػػػ،ذالرذا مػػػ ذأاذ اأ ػػػهذاذاا ااػػػ،ذ 
يِيا  ﴿ايس مو،ذاواقتهذاااااهذمق ذإسقارذااو ولإ،ذإاوهمذا تىذا  هاأهاذاقهم".ذاراولمذا  ذاا  الإ،ذاذ واػهذت ػالذلىذ الَّر

ة   لاين مَّكَّ َّايُمْ ييي الْأ رْضي أ ق امُوا رري  ال َّلا  وْا ة اي الْمُ ك  يِ ة اقيب رةُ الْأمُُروري  و آتر وُا الزَّا اة  و أ م رُوا بيالْم عْرُوفي و سر ه  1﴾و ليلَّر
 ،

اا ذاذتلإيرتَذالإنذالاتَذم تٌذا  ذارل،ذاااذلاللىذ"أفذا ػمذااػاذااػوالرذمػنذيا ػمذأفذلااخػ امذلإقػوؽذاللهذااػو م ذ
ذمػاذاسػ فياع ذاإفذااػو مذمػنذياػكذاافيااػ،ذغػتَذالديرػ    ذهاأفذلأخ ذا  ض مذمنذلإ ض ذاأفذل  ل مذااتيذالذأ ػوـ

 هالذا  ذارل،ذاذااقةذا موبذإيذااػوهمذم ا  ػ،ذالديرػااتُ ذاالح ػمذلإوػقهمذلإاا ػ ؿ ذذ2 ا ذاالدخاا ذستَااذا  و ها"
الديرػػػااوفذلإػػػ ابامذاأمػػػ امذلإػػػالد  اؼذااػػػوهمذاػػػنذالدق ػػػ  ذاياػػػكذاذ ػػػ ارذمػػػاذأمػػػ امذلإػػػهذاللهذت ػػػالذذطرافذ اػػػم( ذاذ

ذ.ماهموفذلإايياافذااافياا،ذلذم
االدامقػػوفذليرػػتَافذاا اػػلمذال ا  و ػػه ذذااػػلذاػػ اكذاا اػػمذ ػػاذلطػػ بذمػػقهمذمػػنذا ااػػاؿ ذفػػإفذبسػػوؿذاللهذذ

ذ3.اا  و ذلإاي يرافذاماذاافذإسا ةذاافئو فااذاافذإ يرا اذذ
الدطػػػػ اؼ ذااػػػػاذاذليرػػػػ واذالحيرػػػػابذااػػػػاذااااػػػػه ذ وػػػػ ذلػاسػػػػ همذااػػػػاذالديرػػػػ خ جذاذذااػػػػافذااقػػػػ ذذ

"ذااػاذااطػ  اتذمابرا اللةيبرةاس  المذبا ذمنذا  ير ذلقاؿذاػهلىذذصااطحوحتُذانذأبيذحمو ذاايراا  لىذأفذااق ذ
مػاذلإػاؿذاا اػلمذ يرػ  ااهذااػاذاا اػلمذلشػاذااق ػاذ» لىذصفقػاؿذااقػ ذذفاااذبافذ يرالإهذ اؿلىذاػ اذا ػمذااػ اذأاػ ىذإلر ذ

ذ4.«   ذاذلإولذألإوهذاأمهذفق  لىذأله ىذإاوهذأـذاق؟...ذ ذفوقوؿلىذا اذا مذاا اذأا ىذإلر ؟ذأف الله
ذ  

                                 

 .41سوبةذالحج ذارل،ذذ-ذ1

 .438 ذص2004 ذلإتَاتلىذرابذصارب ذ2 ذط3مجتفسير ال رآن الكريم  ااارذاا لنذأبيذاالإ ا ذإسمااولمذلإنذاا ذلإنذالاتَ ذذ-ذ2

اذاالإقػهذذ ذأ  ا ػ،ذرا ػوبا الفسراد الإداري وةلاةرِ يري الف رِ الإسرلامي مدراسرة م ارسرة بال راسون الإداري الأردسريملزا ذلزاورذافيو،ذم ػالإ ة ذذ-ذ3
 .204 ذ105 ذصذص2010اأصواه ذااو،ذاا باساتذاا اوا ذالجام ،ذا بر و، ذ

 .210 ذص2002 ذااقاا ةلىذرابذالح ل ذاافي فذاااقش ذااا ويلف ذ1 ذطالطرق الحكمية يي السياسة الشرةيةالإنذ ومذالجويل، ذذ-ذ4
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 المطلب الثاسي: الةطور الةاريخي للرقابة الإدارية
تفيػػػوبتذف ػػػ ةذاا  الإػػػ،ذخػػػ ؿذاطػػػوبذاا ػػػابل ذالدخ الإػػػ،ذفأخػػػ تذاذاا طػػػوبذااق لؽػػػ،ذمضػػػاو اذلؼ اػػػ ذاػػػنذ 

ذسػػوؼذ    ػػفذاػػ اذمضػػاوااذاذاا طػػ اا فيػػوبذلإ الػػ،ذلإاا طػػوبذااق لؽػػ،ذاذوبذااوسػػفياذااا طػػ ذالحػػ ل  ذاااػػاذاا اػػوـ
 ضػػاباتذااشػػ ؽذا  طػػاذاا ريمذااقػػ لؽتُ ذإذاذاا طػػوبذااوسػػفياذاذالحضػػابةذايسػػ مو،ذاا ابالإوػػ،ذإذاذاا طػػ ذ

ذالح ل .
 الرقابة يي الع ور ال ديمة  :الفرا الأول

ااػػ ةذاقشػػأةذاا  الإػػ،ذاا ػػنذإفذالد   ػػفذلح اػػ،ذاا ػػابل ذلغػػ ذأ ػػهذاػػو ذاقػػاؾذتػػابل ذم ػػتُذلؽ ػػنذل لػػ  ذا  الػػ،ذم 
ا ػػ ذل ػػوفذمػػنذالد   ػػفذااحضػػاباتذااق لؽػػ،ذلغػػ ذأفذاقػػاؾذابت ا ػػاذلإػػتُذاػػ  ذالحضػػاباتذا  ػػمذاا  الإػػ،ذاايرابةذالد  وػػ، ذ

ذلإتُذأا اؼذإبساؿذاا سلمذاوذب الإ،ذاا ش ذالمذامذاااذاافي لبمذااطحوحذأـذاق؟ذ
 ضػػابةذلػػ ؿذااوهػػاذلإقػػا ذا ا امػػاتذاااػػتيذذاقػػ ذ هػػ تذااػػاذضػػلإاؼذااقوػػلمذأاؿذ:الحضررارة الم رررية ال ديمررةأولا: 

ااػػاذمػػ ىذااهمػػافذالدذت ػػنذتاػػكذالحضػػابةذاػػتًىذااقػػوبذلإػػ افذاقػػوؿذلذػػاذااقػػ بةذااػػاذذ-شػػ  اذاغ لإػػا- ػػ تذاا شػػ ل،ذ
اا خفيػوطذااا ق ػػومذااا  الإػػ،ذاقوػارةذاتواوػػهذاشػػ لنذأالإػاذمػػنذاا اػػاؿذ ػامواذلإ ح لػػكذماوػػو تُذاذث  اأػ،ذأاػػ ذمػػنذ فيػػفذ

ذ1مقهاذ قتُذا ط .ذتهفذااوا  ةذااطخ 
ااذااطتُذااق لؽ،ذا ؼذأ  ـذ  اـذاذاا ابل ذاشحلمذااو ػاأ ذااػاذأسػاسذاقػ ذ: لحضارة ال ي ية ال ديمةثاسيا: ا

ام حافذا خوؿذالخ م،ذاا ام،ذااخ وابذا صاحذااوذإا ا ذتق ملذلدذت  فهذااق مذالد  وػ،ذإاقذاذااقػ  تُذاا اسػفذاشػ ذ
ابذاقاؾذ  ػمذاا  الإػ،ذالديرػ ا ةذااػاذايرابةذالد الااػ،ذاذ وػاـذلجقػ،ذم و ػ،ذمػنذث ثػ،ذااا ش لن.ذاإلذذاا  ذ  مذااقخ و

ذأشخاصذمشهورذلذمذلإااقهاا،ذاااش اا،ذاا لإ وشذاا اب ذاااذمو لإلذايرابة.
ؽ.ـذااوذا ابةذانذراولمذإراب ذلجاوفذمػو لإلذاا ااػ، ذذ110امنذياكذألضاذ  ا ذرس وبذ"تشاا"ذاا  ذا  ذااـذ

ذ ذإلذذخ ـذالدقايؿ.منذبأو ذااويبا
ااػافذايغ لػبمذمػػنذأالاػ ذااشػ وبذااػػتيذأث  ػلذلإػأغهبذااوثػػاأبمذم ػارئذايرابةذا اػاذياػػكذ: الحضرارة الإرري يررةثالثرا: 

ااخ وػػػػابذذ-اػػػػنذف ػػػػ ةذاا اوػػػػ،ذاذايرابةذااا خطػػػػهذاايرابةذالإػػػػنذأ ػػػػ ذت مػػػػ ةذأبسػػػػفيوذفواػػػػاذا  ػػػػهذ"أايرػػػػوقوفوف"
ذايرابلػػ،ذاذا الإػػهذ"الجاهوبلػػ،"ذلإػػأاؿذ   لػػاتذاالحػػبمذأفذأف  ػػوذذاتلإػػولضذاايرػػافي،ذ-الدػػو لإتُ فذ ػػ ذيارذم   ػػ،ذاا اػػوـ

ذ2اا خطهذاتويلفذاا الم.

                                 

 .79 ذ78صذ يرتُذا  ذاا اؿذلزا  ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ1

 .81-79يره ذصذالد افذ لإذ-ذ2
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 : الرقابة يي الع ور الوسطىالفرا الثاسي
  ػػ اذاقاػػ،ذا مػػواؿذالإيرػػا ،ذاا وػػافذااقا اػػاالذاذلإ الػػ،ذاا طػػ ذايسػػ مل ذفقػػ ذباػػهذ :الحضررارة الإسررلاميةأولا: 

اإ ػػ ىذااوسػػاألمذاالإاااػػ،ذاذاا  الإػػ،ذااػػاذتقػػ يمذالخػػ ماتذاا امػػ،.ذذذمالفرديررةمااػػاذرابذاا  الإػػ،ذاا اتوػػ،ذذبسػػواقاذاا ػػ يم
اااذبففذمير وىذاا  الإ،ذاا اتو،ذاق ذااطحالإ،ذبضلذاللهذاػقهمذاػأاؿذخفيػ،ذذااوهذااط ةذاااير ـا  ذ  صذاا سوؿذ

مػػنذاسػػ  ااقا ذااػػاذااػػلم ذف ي قػػا ذ»لىذامصػػااذاللهذااوػػهذاسػػرفػػاعذاقػػ ذابارذ  ػػويذااػػ  واذااػػ اكذ ػػاؿذبسػػوؿذاللهذ
اا اتوػ،ذفقػط ذلإػلمذاػافذذلإ ففذميرػ وىذاا  الإػ،ذصااذاللهذااوهذاسام ذالدذل   ذ1«بي ا ذفااذأخ ذلإ  ذياكذفهوذغاوؿ

ذلإامحااس ،ذاالإ او،ذاواقتهذاااااه ذلشاذا اهذ ااػاذاػ الاذ- طوؿذالإنذااا و ،ذاااااػهذااػاذااطػ  ،ذاذ ضو،ذألضاذلقوـ
ذلإاوح،.ذ-ياكذااا هذموا ،ذمق هلإ افذااهذ بمذ

سػ ذااااػه ذفقػ ذاػا  ذم ػايذلإػنذا ػلمذمػنذااػوانذفقػاؿذاػهذألإػوذلإ ػ لىذ"ابفػفذاقػاذالػذااافذألإوذلإ  ذااطػ لبمذذ
  لطػاذااػاذم ا  ػ،ذااقتػهذم ا  ػ،ذشػ ل ة ذف ػافذاقذلؼلإػاذااوػهذذبضػلذاللهذاقػه يرالإك ذاااذاػافذااػ ذلإػنذالخفيػابذ

اذم ا  ػػ،ذالزاسػػ ،ذمػػو لإلذاااػػاؿذذ اشػػ افذااػػاذاػػجذبسػػوؿذاللهذ.ذااػػاذسػػابذلإقوػػ،ذالخالإػػا ذاا2شػػل ذمػػنذاااهػػم
افػبمذمػاذأ  تػهذااشػ ل ،ذايسػ مو،.ذامػاذاصػالذإاوػهذالخ فػ،ذاذذاا اا،ذايس مو،ذاذأرا ذأااالذمذلإاافي لق،ذااطػحوح،

ذاط امذختَذلإ اافذاااذ  اهمذاا اش .
 قػػواتذااقتطػػاؿذاااشػػ وى ذابفػػفذالد ػػالدذذاا ػػلمذمػػنذأاػػمذأرااتذاا  الإػػ،ذايرابلػػ،ذاذاا طػػ ذايسػػ مل ذفػػ حذ

ل ػػػا وفذمقػػػهذاخاصػػػ،ذيا ذالحااػػػات.ذااػػػ اكذ ػػػ  بذذفذمػػػاالد اشػػػ ةذمػػػنذااقػػػاس ذاسمااهػػػاذم اشػػػ ةذاػػػقهم ذااا لإااػػػلمذمػػػ
ماذمنذإمػاـذأاذااؿذلحاػبمذلإالإػهذرافذيا ذالحااػ،ذاالخا ػ،ذاالديرػ ق، ذإاقذ»ااواقةذفقاؿلىذذصااذاللهذااوهذاسامبسوؿذاللهذ

 ذبضػػلذاللهذااوػػه.ذااػػافذالخالإػػا ذا مولػػوفذاأالذػػمذم االػػ،ذ3«اايرػػاا ذرافذخا  ػػهذا اا ػػهذاميرػػ ق هذأغاػػبمذاللهذألإػػواب
ذصػ ا اذاميرػا اذا سػ ااعذإلذذالد ػالدذابراػا .ذا ػنذاسسػ ذت اا ػلذف ااوػ،ذاا  الإػ،ذايرابلػ،ذ4لغايروفذم تتُذاذااووـ

ايلغابيذااايرا  ذاياكذ يرػ ذأخػ ؽذاذايس ـذخاص،ذمفذم  ا،ذض  ذاا اا،ذاا  اسو، ذالإقولذم  لإ لإ،ذلإتُذ
ذضاتَذالمذميرااؿ.

                                 

   ل ذصحوح.ذ-ذ1

 ذاػػ ةلىذاا هػػ ذايسػػ ملذ1 ذطأخررلاق العمررل وسررلوك العررامليا يرري الخدمررة العامررة والرقابررة ةليهررا مررا م ظررور لاسررلاميفػػاارذا ػػ ذاللهذاا اػػ  ذذ-ذ2
 .100-98 ذص1999اا حوثذااا  بل  ذ

   ل ذصحوح.ذ-ذ3

 .101 ذ100فاارذا  ذاللهذاا ا  ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ4
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لإ ػػ ذسػػقوطذايمبرا وبلػػ،ذاا اما وػػ،ذالطلإػػضذميرػػ وىذ وػػاةذاالإػػ رذاذأابالإػػاذالإػػا لذا  فيػػابذ :يررةروبثاسيررا: الحضررارة الأو 
ذلحلإايذااوهاذمنذالج لؽػ،ذااا ػ ااف اااتيذاا لذخاض ،ذلذاذا با،ذأفذ اا،ذاالإ رذ  ذالضط تذاذايلإقا ذاااذياتهذاذ

ا ػ ذلإػ يذلا ا ذالحاال،ذلشنذاوذأ وىذمقه ذفامذت نذاقاؾذب الإ،ذ   اذا طوبذاا ػ ـذاسػوفي ةذاا قويرػ، ذذف افذاالإ ر
ـذاػػػنذإرابةذالداا ػػػ،ذأاذاا ااػػػ،ذذ900ياػػػكذاذاا  الإػػػاتذااػػػتيذ هػػػ تذاذياػػػكذااو ػػػلذامقهػػػاذمػػػاذا  ػػػهذاالإػػػابابيذاػػػاـذ

الإػ أتذااطػػقاا،ذاذذ ػ ةذاي فيااوػ،ذشػوئاذفشػوئا.ذااوػ ذأاػاذاا ػلذاذلػ ذباػلمذاا ػ ذااسػ ا ذالحػاؿذإلذذأفذخلإػل
 ذ"آرـذسموػ "ذ وػ ذلإػ أتذآاقـذااقتيراع ذااااذلإ أتذ  ااتذاا فيوبذاذااقيراابذاااذأل  ذ"اق  ذاا  "ذاتػ 

ذذ1م اق،ذانذموا ذاالاوبةذااطقااو،ذاذأااخ ذااق فذاالاامنذاش .ذالدخاي
ا  ذاالاوبةذااتيذم قلذأابلإاذمنذاايروفي ةذاااواذاف  لاذاااذاا الدذفق ذاا لذف  يراذالإ لفيا واذت قافيرػافذااػاذت ػولنذ

ذ.ا ابلإو،ااقاواؿذمفذااقفضاو،ذااتيذاا لذابرلفيا واذااتيذلدذت نذ  فاذم اش اذاذالح ابذ
 الرقابة يي الع ر الحديث :الفرا الثالث

رابةذأصػػحابذااشػػ ااتذإلذذت ػػولنذباالإػػطذال وػػاتذملاػػلمذ"الجا وػػ،ذا م ل وػػ،ذرفػػفذاا فيػػوبذالذاأػػلمذلح اػػ،ذاي 
.ذ وػػ ذايرابةذاا ااوػػ،"اااهق سػتُذالدو ػػا و وتُ"ذا حػػ ذمشػاالمذايرابةذااطػػقااو،ذااػػوذمػاذا ػػلمذلإ هػػوبذ"مػ ابسذ

ضػلمذاذياػكذلإ أتذأف ابذا ل ةذتفيلإواذ اؿذم ةذملالملىذم  اقتذا را ذااا لإطذلإوقهاذالإتُذا ا ذالد  بجذال اػفذاالإ
 لػػ بلكذتػػالاوب"ذاذ"ف ا ػػكذااػػبرث".ذاغػػتَام ذلإػػلمذأفذم  اهػػمذ ػػ ذأاػػ ذااػػاذضػػ ابةذا ػػلمذمػػنذ"اقػػ  ذفػػالوؿ"ذاذ"ف

ذاا  الإ،.
ذاا  الإػ،ذااػاذلضػوذأعػلمذاأاػمذمػفذل لػ ذاا ااوػاتذالدفياولإػ،ذاا  الإػ،ذذ الإ أتذلإ  ذياكذلزاااقتذل لػ ذملإهػوـ

ت ػػػػتًيذسػػػػتَذاا اػػػػلمذااسػػػػاألمذاػػػػ  ذاا  الإػػػػ،ذاإفذاا ػػػػلذاػػػػ  ذا  اهػػػػا ذلإايضػػػػاف،ذإلذذلإوػػػػافذالدشػػػػاالمذاالحاػػػػوؿذااػػػػتيذ
ذ1960امحااااقتذلدذل رذف ػ ةذاا  الإػ،ذلإاا  ػ،ذالدفياولإػ، ذاتيرػ ا ذلزػاااقتذاسػ  ااؿذ   لػ،ذاامػ،ذاا  الإػ،ذايرابلػ،ذاػاـذ

"ذط اا  الإ،ذايرابل،ذذااػاذااقحػوذذ(ذااا  ذ  رذالد ارئذاا أويرو،Jerome Williamاااذأل  ذ"الاواـذت ا تَسذاتَاـ
ذاا الرلى
 ت المذاا  الإ،ذاااذت اوهذالجهورذا حقوبمذا ؼذالدق ا،. -

 لغ ذأفذلقبمذاا  الإ،ذ  و ،ذإلغالإو،. -

 تير اذاا  الإ،ذإلذذ واسذا را ذاالإ الذ  قاذلد التَذموضواو،. -
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 ااوبذااق  ذاا  الإ،ذاااذأااذا ا ذاذاا   اتذااو ذأب اما. -

  اا،ذااورذم ا ،ذاافو،ذاذاا المذمفذااقا هاـذلإالخفي،ذامحا رة.ت فيا ذاا  الإ،ذاالإ -

ذ1ذت  برذالد اا ،ذاالد الإ ،ذمنذأساسواتذأ ذ  اـذب ابي. -
 المطلب الثالث: خ ائص وأيداف وأيمية الرقابة الإدارية 

ضػاف،ذإلذذت اوػهذاا  الإػ،ذايرابلػ،ذئطػاأهذالاػتَة ذتضػلإلذاقهػاذصػلإ،ذايلغػابذااالإاااوػ،ذاذأرا ذأرااباػا ذلإاي 
توف اػػػاذااػػػاذأاػػػ اؼذليرػػػ اذالد ا ػػػ ذمػػػنذاباأهػػػاذإلذذلقوقهػػػا ذاااو الػػػ،ذمػػػنذاالإيرػػػارذايراب  ذام ا  ػػػ،ذاتلإ وػػػلمذأرا ذ

 منذخطاأطهاذاأا افهاذتير قلذألعو ها. و ذلص ذأااذاا اماتُ ذ
 الفرا الأول: خ ائص الرقابة الإدارية 

اميرػػ اهماتذلػ مذم ااا)ػػاذأثقػػا ذاضػػفذالشابسػػ،ذذاقلإػ ذااق ػػاـذاا  ػػابيذ ػػتىذلػػػ ثذأثػ  ذالدفياػػوبذمػػنذخطػػاأه 
ذااق اـذاا  ابيذمقهالىذ

 ػػتىذل ق ػػػلمذاليرػػػ وا ذاذاااوػػ،ذاا  الإػػػ،ذأفذت ػػػوفذموضػػواو،ذتوضػػػحذأسػػ ابذ ػػػ اثذالخفيػػػأذذاقلإػػػ ذالموضرروةية:-
.الدخفيئذا م  ذاذ ذلير اذلر ه اذإلذذتطحوحذا اذالخفيأ ذرافذأفذلش  ذلإأ هذم اوـ

ذمػػفذااوا ػػفذاذ ااػ،ذ ػػ اثذلإ ػضذالد حػػتَاتذاذلىذالقطػػ ذ ػاذتطػػاومذالمروسرة- قاسػػ ذت ااق ػػاـذلإفي لقػ،ذلؽ قهػػاذاا ػواؤـ
ذا م . ذاا في وبمذافبمذا  ذالد حتَاتذرافذإ  اثذت  ل تذإلذذأفذت وفذ لإولإ،ذإياذاهـ

لىذمنذأساسواتذااق اـذاا  ابيذاالإ اؿذسػ ا،ذاا شػاؼذااقلض افػاتذ  ػلمذتيرػ  هاذلدشػاالمذ ػ ذت ضػخم ذااػ اذالسرةة-
ذابةذاا ااو،ذاا  الإو،ذاذفتًاتذم قابلإ،ذام قاس ،.ل تٍذض ذ

 ػػوؿذا را ذامػػػاذاػػلذم ػػػالتَذذلىذاقذلإػػػ ذمػػنذااوضػػػوحذلدػػنذل ا ػػػ ذالدػػنذل ا ػػػ  ذأ ذمػػاذالدفياػػػوبذمػػنذ قػػػاطالوضرروح-
ذ2 واسه.

لىذاقذت  ػػػابيذلإػػػتُذاػػػ اذالد ػػػ أذالإيرػػػا ،ذااضػػػوحذااق ػػػاـذاا  ػػػابي ذالقطػػػ ذلإااشػػػاوؿذأفذاقذلق طػػػ ذااق ػػػاـذالشرررمول-
لػػػ ثذم ا  ػػ،ذمػػاذليرػػهلمذم ا   ػػهذاذ قػػاطذااػػاذ يرػػابذأخػػ ىذاخاصػػ،ذالديرػػ ه فات ذامػػنذااضػػ اب ذأاقذاا  ػػابيذااػػ

ذفقط.ذلإلمذلغ ذأفذل ا  ذالمذشل ذ تىذااوذاافذصحتَا ذااااذ االذاا  بذامذمنذلإ غوثذأسه ذفو ذا واا.

                                 

 .84 ذ83 يرتُذا  ذاا الرذلزا  ذم افذس بمذيا  ذ ذصذصذذذ-ذ1

 ذااػػػافلىذرابذاياطػػػابذاا ااػػػلذااقشػػػ ذااا ويلػػػف ذ1طمفررراييم حديثرررة يررري الرقابرررة الإداريرررة   ا ػػػ ذااػػػ ياؽذسػػػالدذاا  ا اػػػ،ذا اصػػػ ذلػػػاؿذخضػػػوب ذذ-ذ2
 .49 ذ48 ذصذصذ2012
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اا ق واوػػػػ،ذلإالدق اػػػػ،ذذلىذالقطػػػػ ذ ػػػػاذم أاػػػػ،ذااق ػػػػاـذاا  ػػػػابيذافي و ػػػػ،ذااقشػػػػاطذاافيا ػػػػاتذا فػػػػ ارذاااقػػػػوا لالملائمررررة-
ذااا  اؼذاا اخاو،ذاالخاباو،.

ذاه ذاا لذاماؿ.ذلقلإبمذمنوفذاقاؾذااأ ذااق اـذاا  ابيذأابرذلشاذ لىذأفذلالاقة ادية-
لىذاقلإ ذمػنذأاػوا ذاا  ػاافذاالدػورةذط فذالد  ػابؼذااوػهذغاا ػاذاااوػ،ذمقلإػ رةذلإاا  اباػاذصػوبةذمػنذالاةةبار الإسساسي -
مػػػنذمشػػػابا،ذالدقلإػػػ لنذاذاضػػػفذالد ػػػالتَذاا  الإوػػػ،ذاتقاوػػػ،ذاا  الإػػػ،ذاا اتوػػػ،ذ خفيػػػا (ذف لإػػػ ذحطذااا لإ ػػػوشذاتطػػػ و ذاااضػػػ

ذا طحوح.لإح يذاذاتذب الإو،ذر قهمذمنذم  ف،ذمو  ذأراأهمذأااقذلإأاؿ اإافياأهذأاذ
لىذلغػػػػ ذأفذاقذت ػػػػوفذاا  الإػػػػ،ذاق ضػػػػاتذمقلإطػػػػا،ذااػػػػاذفػػػػتًاتذم  ااػػػػ ةذلإػػػػلمذلغػػػػ ذرابل هػػػػاذوالاسررررةمرارية يررررةالدور -

.ذااػػاذاقذلغػػ ذأفذت ػػوفذمققفي ػػ، ذ فذاا قفيػػفذلػػار ذإلذذاا خاػػ ذاااػػاذسػػ ولمذالدلاػػاؿذلقػػاؿذأ ػػهذاواقػػ اذ1اااسػػ ا ابا
ذأص حلذراا،ذض ولإ،ذلإ  ماذاا لذ ول،ذ ااذلدذت ا  ذاتَاااذف  يراذالإ لفيا وا.

ذلىذأفذت وفذالد اوماتذالد  ااا،ذاذأ ذ  اـذب ابيذر وق،ذالذت وفذ اف ،ذاملإو ة.دقة المعلومات-
ذلىذأفذل  املمذ  اـذاا  الإ،ذمفذلإا لذا   ا،ذايرابل،ذاذالداسير،ذاخاص،ذمفذ  اـذاا خفيوط.الةكامل-
ااااذمػنذلغاػفذاػ  ذات ذلىذلفذم اوماتذانذالخفي،ذام التَذاا  الإ،ذام اوماتذانذاا قلإو ذاانذااقلض افالات ال-

ذ. ذاااذ  بذااألمذمنذاا امذاالد  ف،.ذاااذلغ ذأفذل وف2الد اوماتذمفذارخ لنذأفذل وفذاذاتطاؿذراأمذم هم
 الفرا الثاسي: أيداف الرقابة الإدارية

ذأا اؼذاا  الإ،ذايرابل،ذااا الرلىذإلذذسق   يذفوااذلالذ 
 اا أا ذمنذا  شفي،ذاا اااؿذاذالدق ا،ذتيرتَذافبمذالخفي،ذااا ق ومذااااواأحذااتيذل اها. -

ؾذاا ق واػلذالد  اػ ذأثقػػا ذتوااػ امذاذالدق اػ،ذا وػػامهمذاا أاػ ذمػنذأفذاا ػػاماتُذاذالدق اػ،ذلا همػوفذلإاايرػػاوذ -
 لإأااالذم.

ميراا ةذا ولإ،ذاا قوومذااا قويمذاذتطحوحذا خفيا ذاتفي وبمذم  أذاالاوابذااا قػابذلإااقيرػ ،ذاا ػاماتُذام ػ أذ -
 ااطوا ،ذاايص حذاا قاص ذالدارل،ذاااقس ا ابذاذاس خ امهاذأاذااقس حقا ذاقها.

  افاتذاايلإ غذاقها.اا شاؼذا خفيا ذاااقلض -

تقوػػومذف ااوػػ،ذاا ااوػػ،ذايرابلػػ،ذا ػػلمذاذالدق اػػ،ذامػػ ىذلصػػاحذالدق اػػ،ذاذأ شػػفي هاذاأاػػ افهاذاذضػػو ذااوا ػػفذ -
اا  ذت وشػهذارػ ذلإػه ذال  ػبرذاػ اذالذػ ؼذمػنذأ ػ ثذمػاذتيرػ اذإاوػهذايراباتذاا طػ ل،ذمػنذابا ذاا  الإػ،ذذإيذ

                                 

 .50 ذ48اا ياؽذسالدذاا  ا ا،ذاذا اص ذلاؿذخضوبذ م افذس بمذيا  ذ ذصذصذذا  ذ-ذ1

 .197  ومذإلإ ااومذاا اا  ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ2
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ذلإػهذالدق اػ،ذاذلرػاؿذ شػا هاذذلؽ نذالإرابةذالحطوؿذاااذالد اوماتذااتيذتاا  أاذتقلإلذصػح،ذار ػ،ذمػاذتقػوـ
1الإاا الرذتيراا ذاااذليرتُذأراأهاذامو لإهاذاا االذاذالمج اف.ذالإوئ ها

 

حمال،ذااطالحذاا اـلىذاالذلزوبذاا  الإ، ذاياكذ  ا  ،ذااقشا اتذاسػتَذاا اػلمذافػبمذخفيفيػهذالإ الرػهذاذشػ لمذ -
 لض افاتذاالدخاالإاتذال ل ذالديراااو،ذايرابل،.ت امالذلػ رذا ا اؼذالد اوةذااا ش ذانذااق

ذمػػنذ ػػ اباتذمقاسػػ ،ذ - تواوػػهذااقوػػارةذايرابلػػ،ذأاذاايرػػافي،ذالديرػػااا،ذإلذذاا ػػ خلمذاايرػػ لفذمػػنذأاػػلمذاتخػػايذمػػاذلاػػهـ
2ا طحوحذا خفيا ذامنذ ،ذلقوبمذا ا اؼ.

 

 الفرا الثالث: أيمية الرقابة الإدارية
اا  الإػػ،ذمػػنذأاػػمذااو ػػاأ ذايرابلػػ،ذااػػتيذت اػػلمذااػػاذلقوػػبمذا را ذااػػاذلق حػػلذلإلإاااوػػ،ذاالإػػا ة ذياػػكذذت  ػػبر 

ذ3ا  اذااو وعذاذالخفيأذااا المذاااذتطحوحذااقلض افاتذأااقذلإأاؿ.
اتق ػػفذألعوػػ،ذاا  الإػػ،ذمػػنذاواػػاذأ ػػ ذا باػػافذا ساسػػو،ذاذايرابةذاا ااوػػ،ذالح للاػػ، ذااػػاذأاػػاذااػػ باعذاا أويرػػلذذ

ذمفذاا فيول ذااا ح ل ذلقوقاذلدير ولاتذاااو،ذمنذاا لإا ةذااالإ ااو،.ذلالإرابةذالد فيوبةذااقهويذلإالدقشآتذاا ااش
ااق ذلظلذألعو،ذاا  الإ،ذ  و ،ذاا وسفذاذأ شفي،ذااقفياعذالح وملذات ػ رذمهامػهذاضػخام،ذا مػواؿذالديرػ لاا ةذذ

 ذاحمالػػ،ذا صػػوؿذاا مػػواؿذاا امػػ،ذاضػػاافذسػػ م،ذاذمشػػ اااتهذالإ الرػػهذاياػػكذاػػلمذا قاوػػلمذفػػ صذااحػػشذاااقخػػ  س
اسػػػػػ خ امها ذاتػػػػػوفتَذالد اومػػػػػاتذااا وا ػػػػػاتذااػػػػػتيذل ااهػػػػػاذايرابةذلإطػػػػػلإ،ذرابلػػػػػ، ذ ػػػػػاذليرػػػػػاا ااذاذاتخػػػػػايذااقػػػػػ اباتذ

ذ.ااا خفيوطذاتقويمذا را  ذلقوقاذ ا افهاذلإأ طاذالإا ةذافاااو،
ااوػػ،ذاايرابلػػ،ذلإاا  ػػابذأفذاا قاوػػ،ذاػػلذاااوػػ،ذااقسػػ خ اـذااػػاذتػػ ت طذاااوػػ،ذاا قاوػػ،ذابت ا ػػاذاثوقػػاذلإاا  الإػػ،ذالدذ

لصػػاحذاااوػػ،ذاا قاوػػ،ذتػػ ت طذلإشػػ لمذذامػػنذ ا وػػ،ذأخػػ ىذفػػإفا ملاػػلمذاااػػوابرذالد ا ػػ،ذضػػانذتخفيػػوطذسػػاومذمػػنذ ا وػػ، ذ
بأويرػػػلذلإااقضػػػا ذااػػػاذم ػػػاا ذاالإيرػػػارذالقوػػػبمذايصػػػ حذالدػػػالرذاايراب ذا يرػػػنذاسػػػ خ اـذالدػػػوابرذالد ا ػػػ،ذاتفيػػػول ذ

ذتذايرابل،ذاالإا ةذا ف ار ذاالذأا اؼذتير اذاا  الإ،ذإلذذلقوقها.اايرواسا
اإياذاا ػػلذاا  الإػػ،ذاذم قااػػاذااواسػػفذت ػػتٍذاا حقػػبمذمػػنذأفذاا قلإوػػ ذلػػ مذافقػػاذاا خفيػػوط ذاػػ اكذفإ ػػهذلؽ ػػنذذ

ذخ لذاذتفيول ذالخفيطذاا قاول،ذلإاا قلإو ذاالإ الذاااو وؼذاااذالض افاتذاا قلإو ذانذماذخفيطذاه.

                                 

 .330 ذ329 ذصذصذ2005 ذااافلىذرابذالحام ذااقش ذااا ويلف ذ1 ذطتطور الفكر والأساليب يي الإدارةص حلذابرذاا  و  ذذ-ذ1

ذ.35افذس بمذيا   صياا ذا  ذاا  ومذاا   ذم ذذ-ذ2
 .42ا  ذاا ياؽذسالدذاا  ا ا،ذا اص ذلابذخضوب ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ3
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لذذأفذاااوػػػ،ذاتخػػػايذااقػػػ اباتذاا قاولػػػ،ذتقفيػػػو ذااػػػاذاااوػػػ،ذالدلإاضػػػا،ذلإػػػتُذاػػػ ةذلإػػػ األمذاقخ وػػػابذلإايضػػػاف،ذإذ
ذ1صحوح،ذاقتخايذملالمذا اذااق اب ذت المذاا  الإ،ذاااذتوفتَاا.أفضاها ذاالذلإ اكذل اجذإلذذم اوماتذالإوا اتذ

 المطلب الراب : خطوات الرقابة الإدارية 
ويمذااق ػػاأجذاالإ اوػػ،ذلدػػاذذذتقلإوػػ  ذمػػنذأرا ذأاذ شػػاطذفػػإفذمػػنذالدقفيقػػلذإياذاا ػػلذاا  الإػػ،ذ)ػػ ؼذأساسػػاذإلذذتقػػ 

أفذت وفذاقاؾذم التَذموضوا،ذمير قاذل مذااػاذأساسػهاذاػ اذاا قػويمذاااػ  ذل ػتٍذاذااوا ػفذمقاب ػ،ذأاذ وػاسذااق ػاأجذ
أـذسػا و،ذام  فػ،ذذالدػ اوبةذلإ اػكذالد ػالتَذالدوضػوا،ذااو ػوؼذااػاذمػاذإياذاا ػلذاقػاؾذاخ  فػاتذسػوا ذأاا ػلذإلغالإوػ،

ذ أس ا ا ذااذا  ذالحاا،ذاخ ابتذالجهاتذالدخ ط،ذلإاتخايذااق اباتذاا  او،ذأاذا اااؿذاا طػحوحو،ذلد اشػ ةذمػاذلاػهـ
ت  اػػ ذاػػلمذذمػػنذإاػػ ا اتذت ضػػانذتطػػحوحذميرػػابذاا قلإوػػ  ذفاا  الإػػ،ذإيفذرػػ ذئفيػػواتذأاذم ا ػػلمذمتًالإفيػػ،ذام يرايرػػا،

ذ2لإق،ذلذا.خفيوةذأاذم  ا،ذمقهاذاااذالخفيواتذاايرا
بغػػػمذاخػػػ  ؼذاا ػػػا لاتُذاذل لػػػ ذم ا ػػػلمذطخفيػػػوات(ذاا  الإػػػ،ذايرابلػػػ، ذإيذلؽ ػػػنذا خػػػ ذلإاا قيرػػػومذااػػػ ااحذذ

ذاللىذذا لهم ذإياذت ضانذاا  الإ،ذايرابل،ذث ث،ذخفيواتذأساسو،
 مرحلة تهديد الأيداف والمعاييرالفرا الأول: 

الذالدقالو ذالدوضوا،ذااتيذتير خ ـذاقواسذااق اأجذاالإ او،ذأ ذأااذااوسوا،ذااتيذل مذ ق ضػاااذمقاب ػ،ذشػل ذ 
لإشل ذآخ  ذا  ذت وفذا  ذالد التَذمارلػ، ذفهػلذت  ػبرذ لاالإػ،ذ قػاطذأاذأااػهذ وػاسذم وقػ،ذلػ مذاخ واباػاذاا اقاػ،ذااػاذ

اػنذ  لقهػاذل فيػلذااقاأػ ذصػوبةذلزػ رةذاػنذمػ ىذسػتَذاا اػلم ذإلصايذاابرامجذأاذالخفيػ،ذالد قوػ،ذلإوػ ذأفذ وػاسذا را ذ
ذاتخ ا ذم التَذا را ذلإاخ  ؼذالدير ولاتذاا ق واو، ذات الالمذا  ذالد التَذفوااذلاللىذ

 المعايير المادية الطبيعية أولا:  
ااػػػلذتاػػػكذالد ػػػالتَذااػػػتيذت  امػػػلمذمػػػفذمقػػػالو ذ ق لػػػ،ذطمااوػػػ،(ذات  ػػػ ذا را ذاا اػػػلذملاػػػلمذسػػػاااتذاا اػػػلمذ 

ا ش  ذاااو  اتذالدير ا،ذا لمذساا،ذا المذارا،ذاا رذأم ابذاايراكذا لمذمنذ ػنذمػنذالح لػ ذا ػ ذت  ػ ذألضػاذا
ذالجورةذاااقواو،ذاااخ ااتذملالمذش ةذاا حالمذاث اتذاااوفذا وةذالدقاام،ذاالد ا ،.

ذ  

                                 

 .36ياا ذا  ذاا  ومذاا   ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ1

الحطػوؿذااػاذ ذرباسػ،ذميرػحو،ذاسػ  اااقذلد فيا ػاتذالرقابة الإدارية وةلاقةها برالأداا الروظيفي يري الأةهرزة الأم يرةا  ذاللهذا  ذاا حمنذااقواػاف ذذ-ذ2
ذا مقو، ذ ذايرابل، ذأاارلؽو،ذ ال ذاا  لإو،ذاا اوـ  .21 ذص2003ربا،ذالدااير تَذاذاا اوـ
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 معايير الةكلفة -
الديرػ ولاتذاا شػحواو، ذفهػلذتطػقفذ ػومذات  املمذمػفذالدقػالو ذااقق لػ،ذأاذالدااوػ،ذاااػتيذغاا ػاذتيرػورذاتق شػ ذاذ 

 ذ وػ ذتػ ت طذ1 الإػ،ذسػاا،ذاا اػلم ذت الإػ،ذالد و ػات ق ل،ذا  ػااو ذاا ااوػاتذامػنذأملاا هػاذمقػ ابذت الإػ،ذاا امػلم ذت
م التَذاا  الإػ،ذم اشػ ةذلإ ااوػ،ذاا خفيػوط ذفالدواي ػاتذتقشػأذمػنذالخفيػطذاتػوف ذ قػاطذم اا ػ، ذأ ذتلإ ػوشذمػالرذلدقاب ػ،ذ

ذ3 ذملااؿلىذت الإ،ذاا وفذا لمذأا ذرلقاب...ذاا  ا.2ا را ذالد و فايلصايذاالإ الذمفذ
 معايير رأس المال -

 وعذمنذأ واعذم التَذاا  الإ،ذاا قهاذم ت في،ذلإ أسذالداؿذااو ذلإ  الإ،ذاا ااواتذات هػ ذ  و ػ،ذا في وػبمذذاال 
الدقػػػػالو ذااقق لػػػػ،ذااػػػػاذاا قػػػػورذالدارلػػػػ،ذالإػػػػ اكذفهػػػػلذم ت فيػػػػ،ذلإالدوها وػػػػ،ذاا اوموػػػػ،ذامػػػػنذأملاا هػػػػاذم ػػػػ ؿذاا اأػػػػ ذااػػػػاذ

ذااقس لاااب ذم  ؿذرابافذبأسذالداؿ ذ ير ،ذاي  ايذلحبمذالدا و،.
 المعايير رير الملموسة سيا: ثا

ااػػلذتاػػػكذالد ػػػالتَذااػػػتيذل  ػػػ بذاا   ػػػتَذاقهػػػاذ قػػالو ذا رلػػػ،ذأاذااوػػػ،ذسػػػوا ذاا ػػػلذمارلػػػ،ذأاذ ق لػػػ، ذامػػػنذ 
 ذا ما ػ،ذااػتيذل ا ػفذ ػاذبؤسػا ذا  يرػاـ ذم ػالتَذأملاا هاذم التَذل ل ذالإا ةذالد ل  ذم ىذلصاحذلإ  ػامجذاا   ػ،ذاا امػ،

ا وػػاسذ  ػػمذاا   ػػاتذاي يرػػا و،ذراخػػلمذاا اػػلمذبغػػمذاا قػػ ـذذاا  ػػتَذاذااػػمذذااػػقلإ ذاااػػمذ وػػاسذااػػواق ذاااق  اػػا ذ
ااقا اػػاعذالصػػا همذاذتقػػ يمذا سػػااو ذااػػتيذا اػػلذمػػنذالدا ػػنذايلدػػاـذلإػػالدووؿذاااػػ ااففذاي يرػػا و،ذاااػػاذاػػلمذ ػػاؿذ

ااقواوػػػ،ذإلذذأاػػػ اؼذذذفػػػإفذاسػػػ خ اـذالد ػػػالتَذغػػػتَذالدااوسػػػ،ذآخػػػ ذاذاا قػػػا ه ذاياػػػكذمػػػنذخػػػ ؿذلولػػػلمذا اػػػ اؼ
ذ ذملااؿلىذ4ااو،
ل لػػ ذالإػػا ةذا ػػ بةذالدػػ با ذاميرػػ وىذأرا ذاا ػػاماتُذراخػػلمذالداسيرػػ، ذال ػػوفذاا   ػػتَذاقهػػاذلإػػػلىذطلش ػػاي ذاوػػ  ذذ -

اػػػ   ذمق ػػػوؿ ذضػػػ و  ذاتيرػػػ خ ـذاػػػ  ذالد ػػػالتَذأساسػػػاذاذالح ػػػمذااشخطػػػلذام الإ ػػػ،ذأسػػػاوبذاا   لإػػػ،ذ
 ااذاذالح ػػمذلذػػ  ذالد ػػالتَ ذا وػػافذمػػ ىذاا قلإوػػ ذاالإ اػػلذاالخفيػػأذااا خاػػتُ ذاا ػػنذل  اػػ ذااػػاذالخفيػػ،ذاتقلإوػػ

5ااخفي،.
 

                                 

ذ ذاذالدو فذايا تًانيلىذمراحل ةملية الرقابة الإداريةلزا ذلإنذاالذشو افذاا ام   ذذ-ذ1
http://inlp5/readarticle.anp?artid=1239secid=54,05/02/2004, 22:23, p2. 

 .308 ذ307 يرتُذ  يم ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ2

 .36 ذص2011 ذااافلىذرابذالديرتَةذااقش ذااا ويلف ذ1 ذطالرقابة الإداريةياا ذلزا ذرل   ذذ-ذ3

 .02ص ذ م افذس بمذيا     لزا ذلإنذاالذشو افذاا ام  ذ-ذ4

 .37ياا ذلزا ذرل   ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ5

http://inlp5/readarticle.anp?artid=1239secid=54,05/02/2004
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 الفعلي ثاسي: مرحلة قياس الأدااال االفر 
 وػػاسذا را ذاػػوذايلصػػايذاذالداسيرػػ،ذل و ػػ ذااػػاذالذػػ ؼذمػػنذاا ااوػػ،ذاا  الإوػػ، ذفهػػوذإمػػاذأفذل ػػوفذ واسػػاذذ 

ذذا وقػػػ،ذاشػػػواأو،ذأاذ واسػػػاذا  وػػػاذالإػػػتًةذيمقوػػػ،ذاػػػام ذا ػػػلمذأااػػػهذ شػػػاطذاا ااوػػػ،ذايرابلػػػ، ذأاذ واسػػػاذاهأوػػػاذأاذم  اوػػػا
ذلزػػ رة ذات و ػػ ذرباػػ،ذااقوػػاسذااػػاذألعوػػ،ذااقشػػاطذاالإ اػػلذلزػػلمذااقوػػاس ذا وػػاسذا را ذاتقوواػػهذاػػهذأسػػااو ذم  ػػ رة

ذ ير   يذمقهاذماذلاللىذ
 أولا: ال ياسي الفعلي باسةخدام الة ارير

اااشػػ اعذلصػػ ذأفذاسػػ خ اـذاا قػػابل ذاا  الإوػػ،ذل  ػػبرذمػػنذ  ػػ اذا  ػػ رذالديرػػ ولاتذايرابلػػ،ذاذالذو ػػلمذاا ق واػػلذ
ايرابلػ،ذاا اوػاذلإأسػاوبذلس طػ  ذاياػكذاػنذذ ااوػ،ذاا  الإوػ،ذاذالديرػ ولاتأامذا سااو ذااتيذتيراامذاذلإوافذ  و ،ذاا

ذ  لبمذبففذاا قابل ذاا  الإو،ذإلذذمير وىذايرابةذا ااا.
 ثاسيا: ال ياس الفعلي بالملاحظة الشخ ية

ذلإقلإيرػػهت  ػػبرذاا لإػػااق  عذذ  الإػػ،ذلإالد   ػػ،ذااشخطػػو،ذمػػنذ ػػ ؽذاا  الإػػ،ذالد اشػػ ةذااػػلذت ػػتٍذأفذالد ا ػػ ذلقػػوـ
ااػػاذا را ذاتيرػػ ولمذم   اتػػهذاذضػػو ذالد ػػالتَذاا  الإوػػ،ذالدوضػػوا، ذات  ػػبرذأساسػػاذااػػاذالح ػػمذااشخطػػلذفواػػاذإياذذ

 1اافذا را ذموافقاذااق مذااااواأحذالدير خ م،ذاا التَذب الإو،.
وػػاسذا را ذاالإ اػػلذامقاب  ػػهذلإالد ػػالتَذاايرػػالإبمذاضػػ ها ذفلإػػلذااوا ػػفذت هػػ ذالاػػتَاذمػػنذااقخ  فػػاتذاذ  الإ ػػ  

تقلإوػػػ ذالدهػػػاـذااػػػاذاػػػافذلسفيفيػػػاذلذػػػاذاذميرػػػ وىذا را ذاسفػػػ ارذأاذايراباتذالدخ الإػػػ، ذفوقطػػػ ذلإػػػ اكذمقاب ػػػ،ذااق ػػػاأجذ
  لػػبمذاسػػاألمذم قواػػ، ذمقهػػاذاا قػػابل ذايرابلػػ،ذامحاققػػ،ذلإالد ػػ اقتذالدوضػػوا،ذسػػالإا ذفهػػوذتقوػػومذايلصػػايذااػػ  ذلػػ مذاػػنذ

ذذاااش اا ذااا لإ وش.
امػػنذالديرػػاألمذالدلاػػابةذاذم  اػػ،ذ وػػاسذا را ذاالإ اػػلذاااق اػػاتذاا امػػ،ذامقاب  ػػهذ  ػػالتَذاا  الإػػ،ذالدوضػػواو،ذمػػاذ

لإوػ ذاايرواسػ،ذل  ابمذلإ املمذااهمن ذال ل ذماذإياذاافذ واسذا را ذاالإ الذلغ ذأفذلير بمذأاذلوااػ ذأاذلاػلذم  اػ،ذتق
لؼضفذاذااقهال،ذافي و ،ذاتلإااػلمذ  ػاـذايرابةذاا امػ،ذمػفذاا ػ اؼذاا وئوػ،ذامحاوفيػ،ذااػتيذاا ام، ذإيذل  برذأفذم حتَذااهمنذ

ذ2لإالد التَذالدوضوا،.ل رذااو لذالدقاس ذااقواـذ   ا،ذا را ذاالإ الذ
ذ  

                                 

 .48 ذ46ياا ذلزا ذرل  ذم افذس بمذيا  ذ ذصذصذ-ذ1

 .371مطفيلإاذا  ذاللهذألإوذااقاسمذخولام ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ2
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 مرحلة ت حيإ الاسحرايات ةا المعايير والخطط الموضوةة سلفا الفرا الثالث:
القطػػ ذلإػػ اكذا خفيػػا ذاااقلض افػػاتذااػػتيذتيرػػلإ ذاقهػػاذ وػػاسذا ااػػاؿذاايرػػالإق، ذفػػإفذاااوػػ،ذمقاب ػػ،ذا را ذ 

ذالدخفيطذر  نذااو اأ ذايرابل،ذا خ ى ذف نذ  لبمذاا ااوػ،ذاا  الإوػ،ذر ػنذااقاأػ ذايراب ذأفذلحػتَذالخفيػطذأاذإاػارة
توضوحذات  ل ذا ف ارذلإالدهاـذاااواا اتذالدخوا،ذلذم ذف ذلغ ذااق  ذاا  الإ،ذاااذأااذاااو،ذمير قا،ذامقلإطػا،ذاػنذ

ذ.1لإا لذااو اأ ذا خ ىذطاا خفيوط ذاا ق وم ذاا واوه(
ذالؽ نذاا اووهذلإتُذ واتُذمنذايا ا اتذاا طحوحو،ذذ: ةأولا: الإةرااات الة حيحي

ل مذاا ط ؼذااير لفذااا ػ جذاالإػوب ذا لضػ اؼذااػتيذ ػ ذت ػوفذ ػ ذ هػ تذاذإ ػ ىذ: الإةرااات ق يرة الأةل-
ذالدير ولات ذفوا أذااقاأ ذإلذذااقواـذلإا اااؿذااتخايذااق اباتذااتيذت ااشاذمفذااوضفذاا اان.

ذا مػػ ذاا اػػالإةرررااات يويلررة الأةررل: - اـذلإ ػػ ذاػػ جذا خفيػػا ذلإطػػوبةذسػػ ل ،ذاإباػػاعذا مػػوبذإلذذمػػاذلسفيػػطذلاػػهـ
ذ2أابرذاأاابمذلإا س ابذااا   ؼذاااذايا ا اتذاا طحوحو،ذ ولا،ذا المذا لإار ذ  اثهاذاذالدير ق لم.

 ثاسيا: أسباب الاسحرايات الةي تكشف ة ها الرقابة
ذاقذلإ ذمنذ هوبذالض افاتذاق ذتفي وبمذ  اـذاا  الإ،ذاا  ذااقلض افاتذلذاذأس ابذا ل ةذمقهالىذذ

اذاقذل اػ ذأ ذمػنذاا ػاماتُذالد وػابذامحاػ ر ذأاذ يرػ ،ذ اواػ،ذمػقهمذاػلذااػتيذت احػه ذم ػتٌذلىذاقػ مأسابا مةعل رة بالمعيرار-
ذياكذأفذا اذالد وابذااؿذاغتَذاا  لذااقذلإ ذمنذت  لاهذاو قاس ذمفذ ا ،ذاا اماتُ.

ذإمػػػاذأفذاقذل ػػػوفذاا ػػػاماتُذالإػػػا ةذااقذمهػػػابةذاااوػػػ، ذااقػػػاذاقذلإػػػ ذمػػػنذإاػػػارةذتػػػ بل همأسرررباب مةعل رررة بالعرررامليا: -
لإشػػ لمذل فػػفذمػػنذمهػػابا)م ذاإمػػاذأفذل ػػوفذاا ػػاماوفذمػػاا لن ذاا ػػقهمذمهااػػتُذاذاااهػػم ذااقػػاذااػػاذالداسيرػػ،ذأفذ

، ذأاذا  ػػػ همذلإالدشػػػ فتُذسػػػوئ، ذامػػػنذإذف لإػػػ ذمػػػنذم الجػػػ،ذاػػػ اذوػػػت حػػػ ذاػػػنذا سػػػ اب ذفقػػػ ذت ػػػوفذا اػػػوبذم   
ذا م .

ذالطلإػايذإ  ااوػ،ذاا امػلمذاإ  ااوػ،ذالداسيرػ،ذ  ذت  افذلراواػ،ذمػنذاا ػ اؼذتػار ذإلذأسباب مةعل ة بالظروف: -
ذ3لإش لمذااـ ذامنذا  ذاا  اؼذط ا،ذالدوابر ذا ـذااقس ق ابذاايرواسل ذاا اورذااق  طار  ذاا وابثذاافي و و،(.

 المطلب الخامس: أدوات وأسواا الرقابة الإدارية
ذسق قااؿذاذا اذالدفيا ذأرااتذاأ واعذاا  الإ،ذايرابل،ذ

                                 

 .41 ذ40ياا ذا  ذاا  ومذاا   ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ1

 .196  ومذإلإ ااومذاا اا  ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ2

 .171 ذ170افي اا ، ذم افذس بمذيا   ذصذصذااانيذخا ذذ-ذ3
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 الأول: أدوات الرقابة الإدارية  الفرا
ذ ا  ،ذأ ذ شاطذراخلمذالداسير،ذااللىاالذ لاالإ،ذاساألمذلير  ااهاذالد ا  وفذا ا قهمذمنذم 

ذالملاحظة الشخ ية -
االذأراةذااسػوا،ذب الإوػ،ذتيرػ  المذااحطػوؿذااػاذم اومػاتذم أاػ،ذلجاوػفذالمجػااقتذاا أويرػو، ذاتيرػ خ مهاذ 

ابؤسػػا ذا  يرػػاـذاالدػػو لإتُذامشػػ اذلىذالدػػ ل ذاا ػػاـ ذمػػ با ذإراباتذالديرػػاا لن ذايرابةذااػػاذاخػػ  ؼذميرػػ ولا)اذملاػػلم
ذفالد ل ذلإاا ح ل ذلغ ذأفذل ا فذلإالح ذاا  ابي.ذاا الم.
ات  ػػبرذالد   ػػ،ذااشخطػػو،ذاسػػوا،ذب الإوػػ،ذم  افػػ،ذاملإوػػ ة ذإيذأفذااهلػػاباتذاالجػػواقتذالد باسػػ،ذاااػػ ل ذلذػػاذذ

ذ1اا أو ذل ش ذانذااقا ااـذ اذلقوموفذلإهذمنذاالم.تأثتَذاو ذاااذا ف ار ذ و ذأفذااورذ
 الوسائل -

اػػلذااػػتيذتطػػلمذ ػػ ؽذإلصػػايذاا ااوػػاتذياقوػػاذأاذلػػ الاذأاذآاوػػا ذالإػػاا غمذمػػنذلظفيوػػ،ذااوسػػاألمذإاقذأاػػاذاويرػػلذ 
ذثالإ ،ذاذالمذا ل ذلإلمذلغ ذليروقهاذلإاس ا ابذااحطوؿذاااذاساألمذأفضلم.

 الإةرااات -
اااػػػلذاا ااوػػاتذمػػػفذل لػػػ ذااوسػػػاألمذالديرػػ خ م، ذاااشػػػخهذااػػػ  ذليرػػػ خ مهاذايمػػػنذذت ػػبرذاػػػنذتيرايرػػػلم 

ذاس خ امها.
ذالأسظمة -

اػػلذاياػػ ا اتذالد شػػالإ ،ذااػػتيذت  اػػفذمػػفذلإ ضػػهاذلإاافي لقػػ،ذااػػتيذ  ػػلمذاػػلمذاا ااوػػاتذالد  ػػ بةذ  ذ شػػاطذ 
فػػػإفذصػػػا  ذالدطػػػقفذأاذذملاػػػاؿذياػػػكذمطػػػقفذاتًاوػػػ ذأاهػػػهةذاا ا وػػػوت ذبأويرػػػلذاذالدشػػػ اعذلؽ ػػػنذل لػػػ ااذمقػػػ ما.

ذالدش ؼذاااذاا  الإ،ذل امذمير قاذاو ذت وفذايا ا ات.
 الإح ائيات: -

اػػػلذغاا ػػػاذمػػػاذتواػػػ ذاذاايرػػػ  تذااا قػػػابل ذااػػػلذياتذألعوػػػ،ذ اػػػاذتيرػػػاا ذاذاااوػػػ،ذاا  الإػػػ،ذلإػػػإا ا اتذ 
ذالدقاب اتذلإتُذااق اأجذالداضو،ذاااق اأجذالحااو،ذاا تًاحذاافي لبمذإلذذالدير ق لم.

ذ  

                                 

 .87 ذ86 ذصذصذ2008 ذااافلىذإث ا ذااقش ذااا ويلف ذ1 ذطالرقابة الإدارية يي م ظمات الأةمالاالذا اس ذذ-ذ1
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 ة ارير ال-
اػػلذاذااحااػػ ذتيرػػ خ جذمػػنذاايرػػ  ت ذفاا وا ػػاتذالديرػػ ا،ذمػػاذاػػلذإاقذتاخػػوهذااسػػ ق اجذت ػػتُذتوصػػواتذ 

الإرابةذاااذشػ لمذتقػابل  ذامػنذاا وا ػاتذااايرػ  تذااػتيذت ت ػهذااوهػاذاػ  ذاا قػابل ذلؽ ػنذااقػاأاتُذلإ ااوػ،ذاا  الإػ،ذ
ذاقهاذ  ا ذمقهالىذذ ذااقاؾذمواصلإاتذأخ ىذاقذتقلمذألعو،1تقوومذمطاربذالد اومات

 .اااقا ااـذاااوضوحذااا  ،أفذلػويذاا ق ل ذاااذااتًاوهذ -

 تذاايرا و،ذاذاا المذلإح يذتطول هاذاذاا في وبمذااقارـ.ش ذااقواأمذالدواهةذانذااقلض افا أفذت  -

2أفذتوضحذلم  ذا ا ذا فياؽذااقلض اؼذاتأثتَ ذاذالدير ق لمذاتقتًحذاا وصواتذالد أا،ذلد الج ها. -
 

 المعايير -
االذمنذأامذأرااتذاا  الإ،ذايرابل، ذا  ذل  ؼذالد وابذلإأ هذاسوا،ذأاذ  لقػ،ذأاذإاػ ا ذليرػ خ ـذااايرػاا ةذ 

اذتقلإوػػػ ذااػػػلمذم ػػػتُ ذالإ ح لػػػ ذأالاػػػ ذفهػػػلذا سػػػاسذأاذاا ح لػػػ ذالدقػػػ ـذا قلإوػػػ ذااػػػلمذم ػػػتُ ذالإػػػ اكذفهػػػلذت  اػػػبمذ
ذ3لإايلصايذالدق لمذاساااؿ.

 الإدارية الفرا الثاسي: أسواا الرقابة
اا ػػػا لاتُذاذل لػػػ ذأ ػػػواعذاا  الإػػػ،ذايرابلػػػ،ذسػػػوا ذت اػػػبمذا مػػػ ذلإاا يرػػػاو،ذأاذلإالد ػػػالتَذالديرػػػ خ م،ذاذذاخ اػػػ  

ذااا الرلىذتطقولإها ذالإاا الرذاا ه  اذاذتق يمذلإ ضذأامذا  ذاا طقولإاتذاالذذ
 أسواا الرقابة ما حيث وقت ممارسةها ولا: أ

قػوعذمػنذأ ػواعذاا  الإػ،ذاػوذم وػابذااو ػلذأاذااػهمنذااػ  ذلػ مذلشابسػ،ذاا  الإػ،ذل  برذالد وػابذالد اػوؿذلإػهذاذاػ اذااذ
اػػفذاالإقهػػا  ااػػاذتقيرػػومذاا  الإػػ،ذمػػنذ وػػ ذا ػػلذلشابسػػ هاذإلذذب الإػػ،ذسػػالإق،ذطا اأوػػ،(ذاب الإػػ،ذم هامقػػ،ذاب الإػػ،ذذ*فوػػه ذالغ 

ذاق ق،.
  Le Contrôlé a prairieالرقابة الساب ة -

رػػابسذ وػػاؿذموضػػوعذااقػػ ابذأاذاياػػ ا ذ  ػػلمذأفذليرػػ  المذمقومػػاتذإصػػ اب  ذالإػػ اكذت  ػػبرذاايرػػالإق،ذذااػػل 
.ذاغاا ػػاذمػػاذتػػ ت طذف ػػ ةذاا  الإػػ،ذاايرػػالإق،ذلإااوصػػال،ذايرابلػػ،ذم  اػػ،ذلؽػػ ذ ػػاذااقػػ ابذ  ػػلمذأفذلطػػ حذ افػػ اذا ػػالإ ذاا قلإوػػ 

                                 

 .24ياا ذلزا ذرل   ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ1

 .89االذا اس ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ2

 .25ذ 24ذصذياا ذلزا ذرل   ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ3

 االإقها لىذالدقطورذ مذفقها ذااقا وفذايراب ذاااق  طار.-ذ*
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مشػػابا،ذاػػلإرابةذاذتطػػ فا)اذال ػػوفذإاػػايةذ وػػ ذل ػػ اذفوهػػاذاا  وػػ ذااالاػػلمذايرػػافي،ذااوصػػال، ذاػػ اذفهػػلذت ػػ ذ لاالإػػ،ذ
ذ1اا ط ؼذ لاالإ،ذاا ط لبمذااوه.

ات ػػ ؼذاػػ اكذلإأاػػالىذاا  الإػػ،ذااػػاذأسػػاسذاا ق ػػاذأاذتو ػػفذالخفيػػأذااا شػػافهذ  ػػلمذ  اثػػه ذ وػػ ذلأخػػ ذاػػ اذذ
وابرذاهػػػ،ذالخفيػػػأذأاذالحواواػػػ،ذرافذ  اثػػػه ذفاػػػلا لىذلغػػػ ذاخ وػػػابذات وػػػتُذالدػػػااقػػػوعذاذالحيرػػػ افذضػػػ ابةذااقسػػػ   ارذلدوا

 ذاالدػوابرذالديرػ خ م،ذاذاي  ػاجذلغػ ذأفذتفيػالإبمذميرػ ولاتذاا ش ل،ذااتيذتير واذش اطذام فيا ػاتذااو ػاأ ذالدخ الإػ،
أفذت ػػػواف ذاذالد ػػػافذاااهمػػػافذالدقاسػػػ تُ ذاالدػػػوابرذالدااوػػػ،ذلغػػػ ذأفذت ػػػواف ذلإااقػػػ بذالدقاسػػػ ذااذالجػػػورةذالدق ػػػوؿ ذالغػػػ ذ

ذ2هلارةذا  اااو،ذتفيالإبمذااق اأجذاالإ او،ذمفذااق اأجذالدخفيفي،.ا ا اتذالدقاس ، ذاا  ذاا  الإ،ذمطاا،ذا
 الرقابة المةزام ة -

لقط ذ  اذااقوعذم ا  ،ذستَذاا المذأااقذلإأاؿ ذأ ذلإ ال هذا تىذاال ه ذفققػو ذا را ذالحػالرذا قواػهذ قاب  ػهذ 
تطػػحوحهذفػػوباذلدقػػفذاسػػ لإحاؿذأثػػ  ذمػػفذالد ػػالتَذالدوضػػوا،ذاقا شػػاؼذااقلضػػ اؼذأاذالخفيػػأذلح ػػ،ذا واػػهذااا اػػلمذااػػاذ

ملاػػاؿذياػػكذاامػػلمذلػػ خنذأمػػاـذآاػػ،ذااحػػايذاذالدطػػقفذاقذلإػػ ذأفذلػػولإ ذاذ لإػػ ذذ3ااضػػابذااو ػػ ذتلإػػا مذ  ػػمذالخيرػػابة
ذاااح ،ذ تىذاقذل و اا.

ذ  Post contrôleالرقابة اللاح ة -
تقطػػ ذاا  الإػػ،ذاا  قػػ،ذااػػاذمػػاذصػػ بذف ػػ ذمػػنذتطػػ فاتذايرابةذااقا و وػػ،ذاأااالذػػاذالدارلػػ، ذالذػػ  ذاا  الإػػ،ذ 

صػػوباذا رلػػ،ذتخ اػػ ذلإػػاخ  ؼذا ػػلذاأسػػاوبذلشابسػػ ها ذفػػوا نذأفذتػػ مذلإأسػػاوبذاا لإ ػػوشذااػػ  ذل قػػااؿذاالإحػػهذ
طػتَذالؽ ػنذأفذتػ مذلإأسػاوبذالد اا ػ،ذاإاارةذرباس،ذا اضاعذااو ػوؼذااػاذمػاذشػا اذمػنذأخفيػا ذأاذتقاااذاافي و ،ذ

أ ذاػنذ  لػبمذفحػهذاايرػ  تذااالإػاتوباتذااا أاػ ذمػنذصػح هاذامػ ىذمفيالإقػ،ذتاػكذذ4لدير ق اتذااو  ةذايرابلػ،
ذا ب اـ.
 أسواا الرقابة ما حيث الجهة ال ائمة بها ثاسيا: 

اخاوػػ،ذااا  الإػػ،ذالخاباوػػ، ذ يرػػاتُذأساسػػوتُذالعػػاذاا  الإػػ،ذاا إلذذتققيرػػمذاا  الإػػ،ذمػػنذ وػػ ذالجهػػ،ذااقاأاػػ،ذ ػػاذ 
ذالير ق ذا اذاا قيرومذإلذذاخ  ؼذالد وابذالد  فذاذا اذااشأف.

                                 

 .148 ذ147 يرتُذا  ذاا الرذلزا  ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ1

 .311 يرتُذ  يم ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ2

 .27 ذ26االذا اس ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ3

 .148 يرتُذا  ذاا اؿذلزا  ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ4
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 الرقابة الداخلية -
الذب الإ،ذياتو،ذرابسهاذايرابةذااػاذ لإيرػهاذاتػ مذلشابسػ هاذمػنذراخػلمذااو ػ ةذسػوا ذاا ػلذايابةذأاذاوئػ،ذأاذ 

ذلزاف ، ذال وفذ  اذاا  الإ،ذمنذااو  ةذيا)ا.
ذذصػػوباذلس الإػػ،ذمػػنذ وػػ ذااشػػ لمذاالدضػػاوف ذفاػػنذ وػػ ذااشػػ لمذرلااػػلذاا  الإػػ،ذا اخاوػػ،ذاا  الإػػ،ذااات خػػ ذذ

امػنذ وػ ذالدضػاوفذفقػ ذام ػ تذتاػكذاا  الإػ،ذا افػ،ذصػوبذااقشػاطذلإااو ػ ة ذات ػ ااذلد  اػ،ذتقوػومذاا  الإ،ذاا أاسػو، ذ
ذ1ا را ذااالإاااو،.

 الرقابة الخارةية -
 ػػ ؼذخػػابجذالدق اػػ،ذايرابلػػ،ذاحػػ يذاا حقػػبمذمػػنذسػػ م،ذاا طػػ فاتذذاػػلذاااوػػ،ذاالإحػػهذاالإػػتٍذامحاالػػ ذمػػن 

ذام ىذاا لإا ةذاذلقوبمذا ا اؼ.
الضػػػو ذااػػػ  ضذأفذاا  الإػػػ،ذالخاباوػػػ،ذاػػػلذتاػػػكذاا  الإػػػ،ذااػػػتيذت واقاػػػاذأاهػػػهةذميرػػػ قا،ذرامػػػاذاػػػنذااو ػػػ اتذذ

سػػ خ اـذا ملاػػلمذااقػػوىذالخاضػػ ،ذاا  الإػػ، ذلإوػػ ذتيرػػ ه ؼذاا أاػػ ذمػػنذمػػ ىذلقوػػبمذتاػػكذااو ػػ اتذلديرػػاااوا)اذاا 
.ذملاػػػػاؿذياػػػػكذا ػػػػ اتذالجاػػػػابؾذالإ ػػػػضذا ػػػػ اتذااػػػػ بؾذااػػػػو تٍذاا مػػػػنذااػػػػو تٍذ وقاػػػػاذلقػػػػبمذاذلإ ػػػػضذ2اا اماػػػػ،

ذاا  ااياتذاذمطا فذام املم...ذ.
 قابة ما حيث مسةوياتها الإداريةالر  ثالثا:

ذتطق ذاا  الإ،ذافبمذا اذالد وابذإلذذث ث،ذأ واعذااللىذ 
لىذليرػ اذاػ اذااقػوعذمػنذاا  الإػ،ذايرابلػ،ذإلذذتقوػومذأرا ذا فػ ارذاا ػاماتُذام  فػ،ذميرػ وىذذدالرقابة ةلى مسةوى الفرر -

ذالإا )مذاذاا المذاساواهمذاياكذ قاب ،ذأراأهمذمفذالد التَذالخاص،ذلإ اك.
لىذلهػػ ؼذاػػ اذااقػػوعذإلذذ وػػاسذاتقوػػومذايلصػػايذاالإ اػػلذيرابةذاا ػػ ةذأاذ يرػػمذمػػنذالرقابررة ةلررى مسررةوى الوحرردة-

ذ  ف،ذم ىذالإا ةذأراأهاذلدهامهاذال ل ذا ا اؼذالدفياولإ،ذمقها.أ يراـذلد
لىذااوذالدير وىذاالااا ذاا  الإ،ذاذالداسيرػاتذاااشػ ااتذاااحػ يذالرقابة ةلى مسةوى الشراة أو الماسسة اكل-

ملاػػػلمذمقػػهذتقوػػومذا را ذاا اػػلذفوهػػاذام  فػػ،ذمػػػ ىذالإا )ػػاذاذلقوػػبمذا اػػ اؼذاا امػػ،ذااػػػتيذت اػػلمذمػػنذأاػػلمذلقوقهػػاذ
ذ3اا لإو،ذااتيذذذلقوقهاذاذاال،ذاايرق،.ذااقير 

                                 

 .123 ذ122صذذاا اؿذلزا ذ م افذس بمذيا  ذ ذص يرتُذا  ذذ-ذ1

 .146 ذ145ذالد افذ لإيره ذصذصذ-ذ2

 .28 ذ27االذا اس ذم افذيا   ذصذصذذ-ذ3
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 الرقابة ما حيث سوةية الاسحراف  رابعا:
ذتطق ذاا  الإ،ذافبمذا اذالد وابذإلذذ واتُ ذب الإ،ذإلغالإو،ذاب الإ،ذسا و،لىذ 

إذااقسػػ لإارةذذلقطػ ذ ػ اذااقػوعذمػنذاا  الإػ،ذل لػ ذااقلض افػاتذايلغالإوػ،ذلد  فػ،ذأسػ ا اذاتػ اواهالىذالرقابرة الإيجابيرة-
اػػأفذلؽػػابسذالدو ػػ ذراخػػلمذالداسيرػ،ذالدهػػاـذالد اػػ ذ ػػا ذلإايضػػاف،ذإلذذ وامػػهذ هػػاـذأخػػ ىذذذلإشػ لمذآخػػ ذاذالديرػػ ق لم.

لإػأرا ذاوػ  ذااػ اذمػاذلغ ػلمذبأويرػهذلققاػهذإلذذياػكذالد  ػ ذا سػ لإارةذمػنذلإ اا ػهذاسػ ذا ػهذاذإلصػايذذغتَذالد اػ ذ ػا
ذتاكذالدهاـ.

اذاا شػ ذاػنذا خفيػا ذاااقلض افػاتذاايرػا و،ذال لػ ذم  فػ،ذأسػ ا اذاميرػ  ا)اذااا اػلمذالقطػ ذ ػذالرقابة السرلبية:-
.ذملاػػلمذإياذاق ػػأذمػػ ل ذالداسيرػػ،ذت اػػ ذ1ااػػاذتطػػحوحهاذااتخػػايذاياػػ ا اتذاا يمػػ،ذلدقػػفذت ػػ ابذ ػػ اثهاذاذالديرػػ ق لم

ق مػ،ذاػهذاذااو ػلذالدفياػوب ذأ  ذمو لإوهذاذاا اا لمذيلصايذالدهاـذالد ا ذ ا ذا ػأخ  ذاذرباسػ،ذلإ ػضذالدالإػاتذالد
ذلإ ولإوخهذشلإولاذأاذم ا   ػهذلإالخطػمذطخطػمذاا اتػ ( ذالػػ ب ذمػنذت ػ ابذياػكذاذالديرػ ق لم ذ  ػهذلإػ اكذاا  ػا اذ لقوـ

ذل فيلمذمطالحذالدوا قتُذال  يذالداسير،ذااقق ذمنذ  فهم ذاااذل  يذالد ل ذإلذذاا قابذمنذ  لمذبؤساأه.
 خامسا: الرقابة ما حيث ت ظيمها

ذتطق ذاا  الإ،ذ  قاذلذ اذالد وابذإلذذث ث،ذأ واعلىذ 
لىذااػػلذااػػتيذتقلإػػ ذاػػلمذفػػتًةذيمقوػػ، ذأ ذ يرػػ ذاػػ اؿذيمػػتٍذمق  ػػ  ذ وػػ ذلػػ مذل لػػ ااذلوموػػاذأاذالرقابررة الدوريررة-

ذأالا ذالمذأس وع ذأاذالمذشه  ذا  ذلوضفذالج اؿذااهمتٍذاااذأساسذبلإفذأاذ ط ذسق،.
ذات مذانذ  لبمذالد الإ ،ذاايش اؼذااا قوومذالدير ا ذ را ذاا الم.ذالرقابة المسةمرة:-
لىذااػػوذياػكذااقػػوعذمػػنذاا  الإػػ،ذايرابلػػ،ذااػػ  ذلػػ مذلإطػوبةذملإاائػػ،ذارافذسػػالإبمذإ ػػ ابذمػػنذأاػػلمذم ا  ػػ،ذرقابررة مفاة ررة-

ذ2اا المذاض فيهذرافذاتخايذت تو اتذمير ق،ذمنذالد ل ذأاذاا أو ذالد اش .
الد خالإػػػػ، ذ  ػػػػ اذا   شػػػػابذاا  ػػػػتَذا ػػػػاا ةذاالإيرػػػػارذايراب ذفوهػػػػاذالزاااػػػػ،ذااػػػػ اذااقػػػػوعذلطػػػػاحذأالاػػػػ ذااػػػػ اؿذ

ذالدو لإتُذإخلإا ذماذلقوموفذلإهذمنذ ااياتذاساوااتذمقح ف،ذااا ط ذااا اتتُذااا شوة...الخ.
ذ  

                                 

 .29 ذ28االذا اس ذم افذيا   ذصذصذذ-ذ1

 .29الد افذ لإيره ذصذذ-ذ2
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ذ(: يوضإ أسواا الرقابة الإدارية10الشكل رقم )
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 يِا الشكل ما ت ميم الطالب ب ااا ةلى ما ت دم ما معلومات
ذ

تطػػػقو ذأ ػػػواعذاا  الإػػػ،ذايرابلػػػ،ذ يرػػػ ذم وػػػابذاا قػػػ ـذااا خاػػػ  ذمػػػنذخػػػ ؿذااقسػػػ قارذذ(لىذلوضػػػح01ب ػػػمذطالجػػػ اؿذ
ذا بااتذاالإيرارذايراب ذ

ذب الإ،ذرابل،ذب الإ،ذإلغالإو،ذذاسير،ب الإ،ذاااذمير وىذالدذب الإ،ذراخاو،ذذب الإ،ذسالإق،ذذراؿذم ق م،
ذب الإ،ذمير ا ةذب الإ،ذسا و،ذاااذمير وىذااو  ةذب الإ،ذب الإ،ذخاباو،ذب الإ،ذاق ق،ذذراؿذ امو،ذ

ذب الإ،ذملإاائ،ذب الإ،ذسا و،ذذب الإ،ذاااذمير وىذاالإ رذب الإ،ذخاباو،ذب الإ،ذم هامق،ذراؿذم خالإ،ذ
 

 يِا الجدول ما ت ميم الطالب ب ااا ةلى ما ت دم ما معلومات

ذمن حٌث
 تنظٌمها
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 أسواا الرقابة الإدارية
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ذإلذذذ ذاا  الإ،ذايرابل، ذتوصاقا ذالد ح ذ وؿذملإهوـ أفذاا  الإ،ذايرابل،ذمنذلإتُذأامذلشاذس بمذيا  ذاذا ا
ذاا ام،ذمنذاالإيرارذايراب ذال ذمقه ذاا لمذاا في وبمذااطحوحذااالإ اؿذاقواا ااذ اراواتذاالإ اا،ذااتيذتقلذايرابة
ااق  ل،ذماذا لمذايرابةذاا ام،ذاذاا اؿذالد ق م،ذتط  ذإلذذااقا،ذطإرابةذملاااو، ذلظوياو،( ذاايرابةذاا ام،ذاذاا اؿذ

،ذت قاذاذالحضوضذطإرابةذم خالإ، ذلقه هاذاالإيرار( ذ و ذلص ذأفذاا في وبمذااطحوحذااايراومذاايرواساتذالد خالإ
ذاااقستًاتو واتذلوا ذااق اأجذالد ضو،ذاالد اوة.

ذ  
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 لمبحث الثاسي: مفهوم الفساد الإداريا
امػػ، ذاأاػبرذاػػاأبمذل ػ ذاالإيرػارذايراب ذمػػنذلإػتُذأا ػػمذالدشػاالمذااػػتيذاا ػلذامػػاذيااػلذت ػػانيذمقهػاذايرابةذاا ذ

أمػػػاـذتقػػػ ـذاب ػػػلذااػػػ اؿ ذااػػػاذل  ػػػبرذ  ػػػ ذالاػػػ ةذأمػػػاـذاا ااػػػ،ذا حقوػػػبمذاا قاوػػػ، ذامػػػفذايرلػػػارذاتقػػػوعذات قػػػ ذاوااػػػلمذ
اا ػػػاأ ذايرابةذاا امػػػ،ذايرارذ  اػػػهذاتقواػػػلذم ػػػاا   ذالإاا ػػػالرذصػػػ  ذااػػػاذااػػػ اؿذااػػػ ح مذفوػػػهذااا خلإوػػػ ذمػػػنذ

ذاالإيرػػػػارذا يراب ذطت  للإػػػػه ذم ػػػػالتَ  ذاػػػػ اب ذاا ابلؼوػػػػ، ذأسػػػػ الإه ذ  تػػػػه ذاا وضػػػػوحذياػػػػكذأالاػػػػ ذسػػػػق في ؽذإلذذملإهػػػػوـ
ذخطاأطه ذم اا  ذاأ وااه ذآثاب (.

 الإداري ومعاييره : تعريف الفسادالمطلب الأول
ذالإاخ طابذسق قااؿذاذا اذالدفيا ذت  ل ذاالإيرارذايراب ذاح،ذااصفي  ا.ذ

 الفرا الأول: تعريف الفساد الإداري
 الفساد ل ةأولا: 

ػف ذوذا ذفهور ذير ػا ذاف ذار ذير ذ ذف ذ  ذير ذف ذ ذا ذ  ذير ذلإ ذ ذالػ ذ  ذير ذلإ ذلػ ذذ   ذير ذاالإيرارلىذ قوضذااط ح ذف ذلىذيسد - ػاف ذذ  ذاس  ُ ذير  فوهاػا ذااقذذو  
ذأ ا ذ ط ذفيراراذ  هذملإ وؿذاهذأبارذلير وفذاذا بيذاالإيرار.ذه ذت ذ  ذير ذ ذاأف ذ  ذير ذلإ ذلقاؿذا ػ ذ
ذفير ىذاااذ ااواذسا طذاسقفيا.ذ ذ1ا وـ

ػػاااق ذذب ذ  ذاالج ػذ.لم ذا ػػ.ذاااقضػػفي ابذاالخ ذ  ذفي ػػااا  ذذ  ذا ػػلىذاا ػ ذالفسرادُ - ررر  ذااذاا قهلػػلمذاا هلػػهلىذط ذح  ررادُ ييرري الْبر  ررر  الْف س  ﴿ ظ ه 
عرُون  ﴾ لرُروا ل ع لَّهُررمْ ير رْةي يِي ة مي َ  الَّر ي  هُم بر عْرر يِ ررا ا س رب تْ أ يرْرديي ال َّرراسي لييرُ و الْب حْرري بيم 

اإلحػػاؽذااضػ ب.ذااذاا قهلػػلمذذ.2
و ي سْع وْن  ييي الأ رْضي ي س ادًا ﴾.﴿ اا هلهلىذ

ذ3
ػسادُ )والف  ذ-  ػذ  ذلىذأخ 

ػا ذ  ذذاؿ ذالد ػا(ذلإحػتَذ ػبم ذا ػ اذفير ػ ذم ذا  يا  لا  يرُييردُون  ةُلرُوِّا ييري  : ﴿ ذا اػهذت ػالذتُ ذفي ػاا  ذذم ذا ذير  يِ ليلَّر
 4﴾. الْأ رْضي و لا  ي س ادًا و الْع اقيب ةُ ليلْمُةَّ ييا  

اار ذير ذف ذاذا ذار ذير ذإف ذذ   ذير ذلإ ذالقاؿلىذأفير ذالداؿذلػ ذ
بُّ الف س اد  طااذ واهذت الذلىذ.ذ5 ُِ لا  يُحي ذ6.(و اللّ

                                 

 .335ايرافذاا  ب ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ1

 .41سوبةذاا اـ ذارل،ذذ-ذ2

 .688فذس بمذيا   ذصالد  مذااوسوط ذم اذ-ذ3

 .83سوبةذااقطه ذارل،ذذ-ذ4

 .497 ذ496تاجذاا  اس ذم افذس بمذيا   ذصذصذ-ذ5

 .205سوبةذاا ق ة ذارل،ذذ-ذ6
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أمػػاذاالإيرػػارذاذاااحػػ،ذاالإ  يرػػو،ذت ػػ رتذم ا وػػهذاتخ اػػ ذراقاقتػػهذلإػػاخ  ؼذاسػػ  اااقته ذإيذلػػ رذ  ػػتٌذاسػػوا،ذذ
أاذل للإػػاذاػػقه ذااػػاذ ػػ ذلػػ رذ  ػػتٌذالجػػوبذذ (Moyens de correopre un juge)ا شػػوةذ ػػايذأاذ ػػااملىذ

( ذأاذاا خ لػػػػػػػػػػػ ذااا ػػػػػػػػػػػ متَذااا اػػػػػػػػػػػ ذاايلإػػػػػػػػػػػارةذinjusticeطذ(ذأاذاا اػػػػػػػػػػػمذذااواضػػػػػػػػػػػحذoppressionاااقضػػػػػػػػػػػفيهارذط
(ذاااقلإ ػػػػػهايذVolerie ذااػػػػػاذ ػػػػػ ذل ػػػػػتٍذاايرػػػػػ  ،ذاااقخػػػػػ  سذط(Putréfactionط(ذاااقلضػػػػػ ؿذاااػػػػػ  لإنذDestructionط
(ذأاذاغ طػػابذViolation des lois(ذأاذخػػ ؽذااقػػوا تُذطExtravaganceط(ذاايسػػ اؼذاا  ػػ ل ذ Extorsionط

ذ(.Tyrannieاايرافي،ذط
أمػػػػػػػاذاذاااحػػػػػػػ،ذايلصاوهلػػػػػػػ،ذفاػػػػػػػهذراقاقتذااسػػػػػػػ  اااقتذم  ػػػػػػػ رةذألضػػػػػػػا ذ وػػػػػػػ ذاشػػػػػػػ بمذمطػػػػػػػفياحذاالإيرػػػػػػػارذذ

 ذ(ذاااػػ  ذل ػػتٍذايرػػ ذشػػل ذمػػا ذا ػػ ذل ػػوفذاػػ اذااشػػل ذالدػػ ارذايرػػ ذRumpere(ذمػػنذاالإ ػػلمذاا توػػتٍذطCorruptionط
ذذذ1اوذم ا ،ذايراوااتذأخ  و،ذأاذاا اااو، ذاغاا اذماذت وفذ اا ةذإرابل،ذااحطوؿذاااذاير ذمار .

 ثاسيا: الفساد اصطلاحا
ذاالإيرػػػػارذلإ  ػػػػ رذاوا  ػػػػهذالد  اقػػػػ،ذلإػػػػهذاا اااتػػػػهذالدخ الإػػػػ، ذاياػػػػكذت  ػػػػاذاقخػػػػ  ؼذات ػػػػ رتذت ػػػػ  بل ذملإهػػػػوـ

تيذلق ػ ذإاوهػاذمػنذخػػ ؿذالدهػ مذمػاذلإػتُذبؤلػ،ذسواسػػو، ذأاذاالاقافػاتذاااقػومذاايرػاأ ة ذااػاذلؼ اػ ذلإػػاخ  ؼذااهاالػ،ذااػ
ذاالإيرار.،ا  طارل ذ ذأاذاا اااو، ذأاذإرابل، ذااوذماذلبربذاخ  ؼذاذل ل ذملإهوـ
"ذلإأ ػػػػهلىذ"اسػػػ خ اـذاايرػػػػافي،ذاا امػػػ،ذمػػػنذأاػػػػلمذايرػػػ ذأاذبلإػػػػحذامػػػنذاػػػ  ذالدلإػػػػااومذمػػػاذا فػػػػهذاايرػػػو ذ"شػػػ اب -

شػػخه ذأاذمػػنذأاػػلمذلقوػػبمذاو ػػ،ذأاذم ا ػػ،ذاا اااوػػ، ذأاذمػػنذأاػػلمذلقوػػبمذمقلإ ػػ،ذلجاااػػ، ذأاذ  قػػ،ذمػػاذ
 أاذلساالإ،ذاا ش لفذام التَذاايراوؾذا خ  ل.لإاافي لق،ذااتيذلتًت ذااوهاذخ ؽذااقا وف ذ

لدقػػػػفذاالإيرػػػارذلإأ ػػػهلىذ"ااقوػػػاـذلإأااػػػػاؿذرلاػػػلمذأرا ذغػػػتَذسػػػػاومذ وػػػ ذاػػػ ؼذمشػػػ اعذاتلإا وػػػػاتذا مػػػمذالد حػػػ ةذ -
ااواا  ذأاذاس ح ؿذلدو فذأاذسافي،ذ اذاذياكذأف اؿذايغلإػاؿذتو  ػاذلدهلػ، ذأاذسػ واذااحطػوؿذااػاذمهلػ،ذ
لوا ذ ا ذأاذت  يذأاذتفيا ذلإش لمذم اش ذأاذغتَذم اش  ذأث ذ  وؿذمهل،ذلشقو ػ،ذلإشػ لمذسػوا ذااشػخهذ

 ".ياتهذأاذاطالحذشخهذآخ 

اا فلذمق ا،ذااشلإافو،ذاا ااو،ذاالإيرارذلإأ هلىذ"المذاالمذل ضانذاس خ اـذالدقط ذاا ػاـذا حقوػبمذمطػاح،ذ -
2خاص،ذياتو،ذاقلإيرهذأاذلجااا ه".

 

                                 

ذاذالحقػػوؽ ذتخطػػهذ ػػا وفذاػػاـ ذااوػػ،ذالآليررات ال اسوسيررة لمكايحررة الفسرراد الإداري يرري الجزائرررا ػػ ذاا ػػالرذ ا ػػ،ذ ذذ-ذ1  ذأ  ا ػػ،ذرا ػػوبا ذااػػوـ
 .13 ذصذ2013-2012لزا ذخوض  ذلإير  ة ذذالحقوؽ ذاام ،

 ذااػػػافلىذرابذاالاقافػػػ،ذااقشػػػ ذ1 ذطالفسررراد الإداري وةلاةرررِ يررري الشرررريعة الإسرررلامية مدراسرررة م ارسرررة بال ررراسون الإداريملزاػػػ ذلزاػػػورذم ػػػالإ ة ذذ-ذ2
 .73 ذ72 ذصذصذ2011ااا ويلف ذ
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إاقذأفذاا   ل ذالد  ا ذاذلوفذاا  الإاتذ  ـذمنذ  لمذاا قكذاا الرذاا  ذا ؼذاالإيرػارذااػاذأ ػهلىذ"سػو ذذ -
 ااذم اس ذخاص،".اس ح ؿذاايرافي،ذاا ام،ذمنذأالمذالحطوؿذا

ذااقا اااوػػػػ،ذلإأ ػػػػهلىذ"اسػػػػ خ اـذااقلإػػػػويذاا ػػػػاـذا حقوػػػػبمذأبلإػػػػاحذأاذمقػػػػاففذ - ال ػػػػ ؼذاالإيرػػػػارذاذموسػػػػوا،ذاا اػػػػوـ
ذ1خاص، ذاا اذلش المذلوفذأ واعذاا شاا ذااايراااتُذامحااوتُذأاذاايرواسوتُ".

 الفساد ما م ظور الشريعة الإسلاميةثالثا: 
نذا ػػاأ ذالد اصػػلذأاذااػػ  وب ذااػػوذ ػػ اـذلإإلػػاعذاا ااػػا  ذاسراػػ،ذاالإيرػػارذأاذايفيرػػارذاذشػػ ل ،ذايسػػ ـذمػػ 

لدػػاذاػػهذمػػنذأيلػػ،ذا ػػتَةذااايرػػااتُذاالديرػػاااتذاغػػتَام ذالؼ اػػ ذ ذاذااقػػ آفذاا ػػ يمذااايرػػق،ذااق ولػػ،ذاا لاػػتَةذااقااوػػ،ذاقػػه
ذالح مذااش الذاااذاالإيرارذلإاخ  ؼذخفيوبةذالج لؽ،ذاآثابااذااضابة.

 ذ وػػ ذابرذاذينيرػػتُذآلػػ،ذ2 يمذاالإيرػػارذاااقهػػلذاقػػه ذاااقهػػلذلق ضػػلذاا حػػ يمفاػػنذآ ذااقػػ آفذالمجوػػ ذاذلػػذ
ذذذ3 وبرذمقهاذارتيلى

ررربُّ  واػػػهذت ػػػالذلىذذ ُِ لا  يُحي ررررْث  و ال َّسْرررل  و اللرّرر رررا و يرُهْليرررَّ  الْح  رررد  ييييه  رررع ى ييررري الأ رْضي لييرُفْسي لايا ا تر رررو لَّى س  ﴿ و 
ر ة  و لا  ت  س  و ابرْة غي يييم ا آت  ﴿ ذا واهذت الذلىذ4الف س اد ﴾ ُِ الدَّار  الْآخي را أ حْس را   اك  اللَّ ا ا م  سرْي ا و أ حْسي يب َّ  ميا  الدُّ س  ي

ُِ لايل يْرررَّ   ررردييا   اللَّررر ررربُّ الْمُفْسي ِ  لا  يُحي ررراد  ييررري الْأ رْضي لاينَّ اللَّررر رررر ةُ  : ﴿ا واػػػهذألضػػػاذ5﴾و لا  تر بْرررغي الْف س  ارُ الْآخي تيلْرررَّ  الررردَّ
را ررادًا و الْع اقيب رةُ ليلْمُةَّ يريا   س جْع لُه  يا  لا  يرُييرردُون  ةُلرُوِّا ييري الْأ رْضي و لا  ي س  يِ ردُواْ ييرري﴿ ذا واػػهذاػ اكلىذ6﴾ ليلَّر  و لا  ترُفْسي

ه ا  ررردُوا ﴿:  ذااذ واػػػهذسػػػ حا ه7﴾الأ رْضي بر عْرررد  لايصْرررلا حي ررريْةُمْ لاين تر رررو لَّيْةُمْ أ ن ترُفْسي رررلْ ة س  ط عرُرروا ييررري الْأ رْضي و ترُ    ير ه 
ذ8.﴾أ رْح ام كُمْ 

                                 

 ذااػػافلىذرابذااوػػاياب ذاا ااوػػ،ذااقشػػ ذااا ويلػػف ذ1 ذطة ررادية والاةةماةيررةالفسرراد الإداري والمررالي وآثرراره الاقااشػػمذااشػػا  ذاإللاػػابذاالإ اػػل ذذ-ذ1
 .19 ذ18 ذصذصذ2011

ذا مقو، ذذ-ذ2  .17 ذصذ2014 ذااافلىذا اارلؽووفذااقش ذااا ويلف ذ1 ذطمكايحة الفسادلراوا،ذماالإتُذأاارلؽو،ذ ال ذاا  لإو،ذاا اوـ

 ذااػػافلىذرابذا لػػاـذااقشػػ ذاسررةراتيجيات محاربررة الفسرراد الإداري والمررالي مرردخل تكرراملياػػ  ذف  ػػافذ ااػػ ذاااػػلذالحيرػػتُذحموػػ  ذاا ػػام   ذذ-ذ3
 .14 ذص2014ااا ويلف ذ

 .205سوبةذاا ق ة ذارل،ذذ-ذ4

 .77سوبةذااقطه ذارل،ذذ-ذ5

 .83سوبةذااقطه ذارل،ذذ-ذ6

 .56سوبةذا ا اؼ ذااقل،ذ-ذ7

 .22سوبةذلزا  ذارل،ذذ-ذ8
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إفذ»اذ  ػػػ،ذااػػػػوراعلىذذ ػػػوبرذمقهػػػاذارتيلىذ ػػػوؿذااقػػػ ذذأمػػػاذاػػػنذاايرػػػق،ذااق ولػػػ،ذاذأ ػػػواؿذبسػػػػوؿذاللهذذ
ذ.«المذالديرامذاااذالديرامذ  اـلىذرمهذامااهذاا ضه...»لىذا واهذ1.ذ«رما امذاأمواا مذاأا اض مذااو مذ  اـ

ذقهملىذاااذيا ذاالإيرارذاذأ واؿذا أا،ذبضلذاللهذاذ
ذلإالدػػا ذفإ ػػهذ»مػػنذأ ػػواؿذأمػػتَذالدػػامقتُذااػػلذلإػػنذأبيذ ااػػ ذاذاالإيرػػارلىذذ مػػنذفيرػػ تذلإفيا  ػػهذاػػافذااػػنذغػػه 

ذ.«ا بذاايرلإتَذلوا ذاالإيرار...»ذ«منذخا هذايل  ذفير ذت لإتَ »ذ«اوغهذلإحتَ ذ ساغذالدا ذغط  ه
ذ.«إنيذلدذأخ جذأش اذااقذلإفي اذااقذملإير ا...»ا اؿذايماـذالحيرتُذبضلذاللهذاقهلىذذ
إفذاا اػػلمذإياذلػػفذمػػااقذ ػػ اـذلدذلق ػػلمذمقػػهذ ػػجذااقذااػػ ةذااقذصػػا،ذب ػػمذ»ااػػنذايمػػاـذلزاػػ ذاا ػػا  ذ ػػاؿلىذذ

ذ2.« تىذأفذللإير ...
بغمذاخ  ؼذاا ا لاتُذاالداسيراتذاا ااو،ذاا رلافذاذإافيا ذت  ل ذاا ػ ذم لإػبمذااوػهذاالإيرػارذإاقذأفذاػلمذذ

اػػ اكذا صػػلمذا ػػلمذ ذذنذلسػػا  ذا امػػ،ذاسفػػ ارذاااػػ اؿ ذالإاا  ػػابذمػػذاػػهذاا شػػ ل،ذت لإػػبمذااػػاذ  ػػ ذاالإيرػػارذلإ ػػلمذأ وااػػهذلدػػا
الدشػػػاالمذاارفػػػاتذاااطػػػ اااتذااػػػتيذل ػػػانيذمقهػػػاذاي يرػػػاف ذلدػػػاذلػااػػػهذمػػػنذم ػػػافذااقلضػػػ اؼذا حوػػػافذياتوػػػ،ذاي يرػػػافذ
الد و شػػ، ذ وػػ ذتفيحػػاذفوػػهذالدطػػالحذالخاصػػ،ذاالإػػ رذااػػاذ يرػػابذالدطػػالحذاا امػػ،ذااا  اػػف ذاايسػػ ـذلػػ ىذا ػػ ذ

ذلاا ذاااذأ هذت  أذ  ل،ذاالإ رذاق ماذتق هلذ  ل،ذارخ لن.ياك ذإيذ
 الفساد الإداري اصطلاحاراب : 

ذت  رتذت ابل ذاالإيرارذايراب ذلإتُذالداسيراتذاا ااو،ذاا اارلؽوتُذامنذلإتُذا  ذاا  ابل ذ  ا ذاا الرلىذ 
 الماسسات الدولية: -أ

ةذاسػػ خ اـذااقػػوةذاا اوموػػ،ذأاذالدقطػػ ذأاذاايرػػافي،ذت ػػ ؼذاالإيرػػارذايراب ذلإأ ػػهلىذ"إسػػا  م ظمررة الأمررم المةحرردة:-
اااقلإ ػػ،ذالخاصػػ،ذسػػوا ذاػػنذ  لػػبمذاا شػػوةذأاذااقلإ ػػهايذأاذاسػػ ح ؿذااقلإػػويذأاذامحايرػػولإو،ذأاذااحػػشذأاذتقػػ يمذايا اموػػاتذ

ذاا   ولمذلإالخ م،.
امحاالإػػاةذأاذذاػوذاسػػ ح ؿذاايرػافي،ذ غػ ايذخاصػػ،ذاذ ػابةذااو ولإػػ،ذأاذااقلإ ػهايذأا: تعريرف صرر دوق ال  رد الرردولي-

ذاافذياكذم اش اذأاذغتَذم اش . إا ابذالداؿذاا اـذأاذاا  ا ذفوهذاسوا 
ذ تعريرررف الب رررَّ الررردولي:- لإأ ػػػهذإسػػػا ةذاسػػػ  ااؿذااو ولإػػػ،ذاا امػػػ،ذاا يرػػػ ذالخػػػاص ذفاالإيرػػػارذلػػػػ ثذاقػػػ ماذلقػػػوـ

اقػػ ماذل ػػ يذذمو ػػ ذلإق ػػوؿذأاذ اػػ  ذأاذالإ ػػهايذأاذبشػػوة ذا يرػػهولمذاقػػ ذأاذإاػػ ا ذ ػػ ؼذلدقافيرػػ،ذاامػػ، ذااػػاذلػػ م

                                 

ذا مقو، ذم افذس بمذيا   ذصلراوا،ذماالإتُذأاارلؽوذ-ذ1  .19،ذ ال ذاا  لإو،ذاا اوـ

 .16ا  ذف  افذ اا ذااالذ يرتُذحمو  ذاا ام   ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ2
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اا  ذأاذاسفيا ذاش ااتذأاذأاااؿذخاص، ذتق يمذبشوةذا س لإارةذمنذسواساتذأاذإاػ ا اتذاااوػ،ذاا حاػ ذااػاذ
ذ1القوبمذا بلإاحذخابجذإ ابذااقوا تُذالد او،.ذالدقافيرتُ

ذذذ2".فق ذا ف هذلإأ هلىذ"اس خ اـذالدقط ذاا اـذا حقوبمذمطالحذخاص،: 5112 أما م ظمة الشفايية العالمية -
 الأااديمييا: -ب

ذاالإيرػػػارذايراب ذات القػػػلذااهػػػاتذ  ػػػ امذ  ااذا ربذايراب ذاخ اػػػ ذاا  ػػػابذااا ػػػا لاوفذ ػػػوؿذملإهػػػوـ
لإط ر  ذاياكذ  و ،ذاقخ  ؼذات النذالد ابسذاالإ  ل،ذااالإايرلإو،ذااتيذلق اػلذإاوهػاذاػلمذمػقهم ذااػ اكذلصػ ذأفذاػلمذ

ذااػػ  ذل لإػػبمذمػػفذم وضػػوعذلإلاػػه ذالشػػاذتقػػ ـذلؽ ػػنذاػػ يذلإ ػػضذاا  ػػابل ذلإا ػػ ذأاذااتػػ ذلضػػفذاا   لػػ ذأاذالدلإهػػوـ
ذااشاأ ،ذاالإيرارذايراب ذااا الرلىذ

ذطا ا ال(لىذل  فهذلإأ هلىذ"فق افذاايرافي،ذااقواو،ذالإاا الرذإض اؼذفاااو،ذا اههةذالح ومو،.ذ-
،ذأمػػاذطاا  ويرػػل(لىذفوشػػتَذإلذذأ ػػهلىذ"سػػاوؾذلإتَا  ا ػػلذمقحػػ ؼذليرػػ ه ؼذلقوػػبمذمقػػاففذياتوػػ،ذلإفيػػ ؽذغػػتَذمشػػ ااذ-

ذالإ افذااهذ بم".
(لىذاالإيرػػػارذايراب ذااػػػاذأ ػػػهلىذ"اايرػػػاوؾذالدقحػػػ ؼذاػػػنذااواا ػػػاتذاا سموػػػ، ذلزالإػػػاةذCaidan Caidenال ػػػ ؼذطذ-

ذاقا  اباتذخاص،ذاا  ااعذالدااو،ذاالد اس ذااقا اااو، ذاابت ابذلساالإاتذض ذااقوا تُذاقا  اباتذشخطو،".
لإشػ ؼذااو ولإػ،ذامهق هػاذالإػااقومذاالد  قػ اتذااػتيذلػامنذ ػاذا  ذا ؼذط ػ ب(لىذاالإيرػارذايراب ذلإأ ػهلىذ"ايخػ ؿذذ-

ذااشخه".
ذاذطالجالإ  ذاااقويرل(لىذل ا هلىذ"سو ذاس خ اـذاايرافي،ذاا ام،ذا حقوبمذم اس ذخاص،ذمارل،ذاا لذأاذم قول،".ذ-
ذال ا ذطاو ا(لىذلإأ هلىذ"اااو،ذااير  ،ذالا ااتذا م،...".ذ-
ذلديراااتُذاذالح وم،ذاايرابة".ذال  فهذط  اي (لىذلإأ هلىذ"ااقلض اؼذا خ  لذ-
ال برذاقهذطلإاااو(لىذلإأ هلىذ"ساواواتذمقح ف،ذاػنذااواا ػاتذاا سموػ،ذلقوقػاذلد اسػ ذمارلػ،ذااا اااوػ،ذأاذابت ػابذذ-

ذلساالإاتذ ا و و،ذلقوقاذاقا  اباتذياتو،".
ذ(لىذلإأ هلىذ"الض اؼذانذااقا هاـذلإااقواا ذااقا و و،".Blockال ا ذطلإاوؾذذ-
ذ3(لىذلإأ هلىذ"ا  ها ذ واا ذاايراوؾذااقا ااالذفوااذل  ابمذلإالدطاح،ذاا ام،".Defleurا   هذطذ-

                                 

ذاايرواسػػو، ذااوػػ،ذالحكررم الرا ررد ا ليررة لمكايحررة الفسرراد الإداري يرري الجزائررر قػػافذاػػو نيذ ذذ-ذ1  ذمػػ ا ةذمق مػػ،ذاقوػػلمذشػػهارةذالداسػػتًذاذاا اػػوـ
 .46 ذص2014-2013،ذالديروا، ذالجهاأ  ذالحقوؽ ذاام 

 .17ا ؿذف  افذ اا ذااالذ يرتُذاا ام   ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ2

 .23 ذ22 ذ17الد افذ لإيره ذصذصذصذ-ذ3
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الشاذتق ـذمنذت ابل ذاالإيرارذايراب ذ ير ق جذأفذالمذاااق ذاا ا لاتُذل لإقوفذاااذأفذاالإيرػارذايراب ذاػوذذ
سيرػػ،ذااحطػػوؿذااػػاذاسػػ خ اـذالدقطػػ ذأاذااو ولإػػ،ذاا امػػ،ذأاذالخاصػػ،ذلإفي لقػػ،ذلساالإػػ،ذااقػػا وفذالد اػػوؿذلإػػهذراخػػلمذالداذ

م اسػػ ذمارلػػ،ذأاذمطػػالحذخاصػػ،ذطياتوػػ،(ذااػػاذ يرػػابذالدطػػاح،ذاا امػػ، ذالدذلػػػ رااذلرااػػهذالجحػػ اا ذفهػػوذم ضػػا،ذ
ت انيذمقهاذاا اؿذالد ق م،ذاالد خالإ،ذا نذلإ بااتذم لإااتػ، ذ  و ػ،ذاقخػ  ؼذ  و ػ،ذالمج ا ػاتذاميرػ واااذالحضػاب ذ

ذيرواسو،ذاثقاف،ذااالذأف ارااذطاا اقو،(.ااا االذااا  قواوالذاااق  طار ذاأ  ا هاذاا
 الفرا الثاسي: معايير الفساد الإداري

 وػػػابذااقواػػػل ذالد وػػػابذالدطػػػاحل ذالد وػػػابذااقػػػا ونيذام وػػػابذالدذاذاػػػ اذاي ػػػابذلؽ ػػػنذبصػػػ ذأبلإ ػػػ،ذم ػػػالتَذاػػػللى 
ذاا أ ذاا اـ.

المج اػػفذضػػانذاي ػػابذااػػو ولإل ذل  ػػبرذاالإيرػػارذشػػ  ذمػػنذأشػػ اؿذالخػػ اجذاػػنذااقػػومذاايرػػاأ ةذاذ: المعيررار ال يمرري-
لإاا  ػػابذاػػ  ذااقػػومذلشػػاذلغػػ ذااقا ػػهاـذلإػػه ذااػػارةذمػػاذل ػػوفذاػػ اذااقلضػػ اؼذا حقوػػبمذمطػػاح،ذشخطػػو،ذأاذمػػاذشػػا ها.ذ
ذااقػػومذيا)ػػاذغػػتَذلزػػ ر ذفضػػ ذاػػنذ يرػػ و،ذث اتػػه ذااػػ اكذصػػ ولإ،ذ واسػػهذ ا ػػنذمػػاذليرػػ لمذااػػاذاػػ اذالد وػػابذأاذملإهػػوـ

ب ذاػػػو ذلإااضػػػ ابةذل ػػػوفذالض افػػػاذااػػػاذااقػػػومذاايرػػػاأ ةذاذالمج اػػػفذلإػػػلمذ ػػػ ذل ػػػوفذااا حقػػػبمذمقػػػه ذلإػػػلمذإفذاالإيرػػػارذايرا
ذ1صارباذانذااقا هاـذ   ذااقومذالدخ ا،ذانذألظاطذاايراوؾذااطحوح.

ذلإػػهذشػػخهذأ وفيػػلذلإػػهذ :المعيررار الم ررلحي- ل  ػػبرذاالإيرػػارذتقػػ لؽاذاااطػػاح،ذالخاصػػ،ذااػػاذالدطػػاح،ذاا امػػ، ذلقػػوـ
ا ام،.ذااا   للإاتذااػتيذت  اػ ذاػ اذالد وػابذتطػق ذاػ ىذلإ ػضذاا ػا لاتُذااػاذأاػاذبسمواذمها،ذالحلإايذاااذالدطاح،ذا

اا   لػػ ذاا  سػػو لذاالإيرػػارذاتػػ ابذ ػػوؿذم ػػتٌذاا ػػ ذاػػوذ"إسػػا ةذاسػػ خ اـذالدقطػػ ذاا ػػاـذأاذاايرػػافياتذأاذالدػػوابرذ
ذسػػػػو ذا حقوػػػبمذمقػػػػاففذخاصػػػػ،".ا  ذا  قػػػػ تذاا   للإػػػػاتذااقاأاػػػػ،ذااػػػػاذاػػػػ اذالد وػػػػابذلإ ػػػػ ـذااػػػػورذأسػػػػ ذلػػػػ رذم ػػػػتٌ

ذالدطػػاح،ذاا امػػ، ذامػػنذااػػ  ذلػػػ راا ذااوػػ ذلؽ ػػنذرووػػهذاا ػػاـذاػػنذ ااقسػػ خ اـ ذلإايضػػاف،ذإلذذاولإوػػ،ذل لػػ ذملإهػػوـ
الخػػاصذاذااوا ػػفذاا ااػػل.ذلضػػاؼذإلذذياػػكذإغلإااػػهذاالإيرػػارذايراب ذااػػ  ذلؽ ػػنذأفذلػػػ ثذاذالداسيرػػاتذالخاصػػ،ذ

ذ2طااتيذت ااذمطالحذخاص،ذ صحا ا(.
لػطػ ذاالإيرػارذايراب ذاذخػ ؽذااقػوا تُذاا   اػ،ذااا  اواػاتذااػتيذلغػ ذم ااا)ػاذا ولإوػا ذاػ اذ :المعيار ال اسوسي-

الخػػ ؽذلقػػ فذاػػارةذلإاايرػػ لذابا ذمقلإ ػػ،ذشخطػػو،.ذا ػػنذاا   للإػػاتذااػػتيذاا اػػ تذاػػ اذالد وػػابذا  قػػ تذمػػنذأالاػػ ذمػػنذ
 فاتذاالإاسػ ة ذلإايضػاف،ذإلذذااه ذمقهاذأفذااقا وفذياتهذلؽ نذأفذل وفذموضوااذيضلإا ذااش او،ذااػاذلإ ػضذاا طػ

                                 

 .8 ذص2014 ذرليرابرذ5 ذاا  رمجلة البحوث السياسية والإدارية أحم ذ  و ، ذ"االإيرارذايراب ذرباس،ذ   ل،ذلاواو،" ذ-ذ1

 .9 ذ8 لإيره ذصذصذذالد افذ-ذ2
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ااػػورذأ ػػواعذمػػنذاايرػػاوؾذالدقحػػ ؼذااػػ  ذاقذلق هػػكذااقػػا وفذلإشػػ لمذصػػ لح ذأاذلؽ ػػنذاطػػا  هذأفذلػػ ااغذأاذلػػ خاهذ
ذ1منذااو وعذللذ اأا ه.

لق ػػػ ذاػػػ اذااق ػػػا ذإلذذاالإيرػػػارذلإوصػػػلإهذ  و ػػػ،ذلراواػػػ،ذمػػػنذااقخػػػ  اقتذاا امقػػػ،ذاذالذوااػػػلمذ معيرررار الررررأي العرررام:-
اااق  طػػػارل،ذااايرواسػػػو،ذااا  اػػػف ذاااػػػاذاػػػ اذا سػػػاسذفإ ػػػهذا ػػػلذلػػػ مذاا شػػػ ذاػػػنذأسػػػ ابذاالإيرػػػارذااقا اااوػػػ،ذ

ام ػػاا  ذراخػػلمذالمج اػػفذلغػػ ذل لػػ ااذراخػػلمذاا قػػا ذااقا اػػاالذااشػػاملم ذفػػتًؾذل لػػ ذمػػاذلػػ ا ذفاسػػ اذمػػنذتطػػ فاتذ
 "ذاالإيرػػارذإلذذث ثػػ،ذأ ػػواعذا ػػلمذايرابلػػتُذامػػاذاقذلػػ ا ذاػػ اكذإلذذذالجاهػػوبذاا ػػاـذاالدػػو لإتُ ذ وػػ ذ يرػػمذ"االػػ ذاػػالؽ

ذت  للإهذالخاصذااللىذ
ااوذل ضانذااف،ذاايراوؾذاا  ذلػ اذلإاتلإاؽذالجاهوبذااػاذاا  ػاب ذسػاوااذفاسػ اذلق حػلذذالفساد الأسود:

 اا خاهذمقهذام ا  ،ذمنذلقوموفذلإه.

اا حاضػلذاقػهذلىذال ضػانذاافػ،ذاايرػاوؾذااػ  ذلػ ػاذلإاتلإػاؽذالجهػوبذااػاذأ ػهذسػاوؾذلؽ ػنذالفساد الأبريَ
 اا ـذم ا  ،ذمنذلقوموفذلإه.

2لىذااوذل ضانذاايراوؾذاا  ذاقذلغ  ذااقتلإاؽذلإتُذا   اؼذالد قو،ذاااذإرا  ه.الفساد الرمادي
 

ا ػػ ذا  قػػ ذاػػ اذالد وػػابذلإػػ اب  ذا ػػوفذأفذااػػ أ ذاا ػػاـذل  لإػػ بذاذاا لاػػتَذمػػنذا  وػػاف ذف قػػ ذاا شػػاؼذفضػػوح،ذمػػنذ
ذ3ل ش رذالقوىذاا قهذلض  ذمفذم ابذااو ل ذاب اذل يرامحذأختَا.ذفضاأحذاالإيرار ذلص ذأفذاا أ ذاا اـ

 د الإداري االمطلب الثاسي: الجِور الةاريخية للفس
اقلإػػػ ذمػػػنذااقوػػػاـذلإاا حػػػ ذااا قطػػػلذااػػػاذاا هػػػوبذا اؿذأاذاا ػػػ الاتذا الذذاالإيرػػػارذايراب  ذمػػػفذاا فيػػػ ؽذ 

ا فلذالحضاباتذابرذاػ  ذاا طػوبذتفيػوباذذ  ذ و (اطوبذاا ابل ذطااق يم ذإذااوسوط ذإذالح ل ذابر امذ ااقتهذ
ا ػػػتَاذاذم ػػػاا  ذاأ وااػػػه ذ  و ػػػ،ذا فيػػػوبذ وػػػاةذالمج ا ػػػاتذمػػػنذتقاو لػػػ،ذإلذذ  للاػػػ،ذإلذذم اصػػػ ة ذمػػػفذايرلػػػارذ  ػػػمذ

ذااير افذات ق ذايرابةذاا ام،ذطش  ذامضاو ا(.
 ال ديم الفرا الأول: الفساد يي الع ر

ت اػػػفذالجػػػ ابذاا ابلؼوػػػ،ذاالإيرػػػارذإلذذاا هػػػورذاايرػػػحوق،ذاػػػ ا ذفقػػػ ذ هػػػ ذمقػػػ ذ شػػػأةذالخاوقػػػ، ذ وػػػ ذأفذأاؿذ 
 الإوػلمذ خوػػهذاالإوػػلم"ذالعػػاذالإػػتٍذ"آرـذااوػػهذاايرػػ ـ" ذاااػػتيذ  ػػلمذذاالإػ،ذفيرػػارذاذتػػابل ذاا شػػ ل،ذسػػ الذاػػلذ ارثػػ،ذ"لس

                                 

 .9صذ ذم افذس بمذيا  ذأحم ذ  و ، ذذ-ذ1

 .96 ذ95لزا ذلزاورذم الإ ة ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ2

 .09أحم ذ  و ، ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ3
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ررييا ﴾﴿ ي ط وَّة رتْ يا تذاذااق آفذاا  يم ذإيذ اؿذاػلم ذاااػالىذ ُِ ي َ صْرب إ  ميرا  الْخ اسي يِ ير   ةر ل ر ير ُِ قر ةْرل  أ خي ُِ سر فْسُر ذ1.ل ر
ذاأا مذاالإيرارذاااذاي  ؽذاوذ  لمذااقلإ ذلإحتَذ بم.

ااق لؽػػػ،ذاا  لػػػ ذمػػػنذ ػػػوارثذاالإيرػػػار ذامقهػػػالىذاا وا ػػػاذااػػػ  ذاػػػافذ اأاػػػاذلإػػػتُذ ػػػ اسذذ*اسػػ لمذاذاابررلػػػاتذ
ذنذ فيفذا الذيا و،.الدقالإ ذاالإ او و،ذااطوصذالدقالإ ذاير  ،ذماذ اذم

ذ1997ااػاذأشػػابتذإ ػػ ىذذاا باسػاتذالد  اقػػ،ذ وئػػ،ذارثػابذالذواق لػػ، ذاا شػػاؼذف لػبمذارثػػابذالذواق لػػ،ذاػػاـذذ
لإػتُذذلإ،ذميراابل، ذت تُذمو فذإراب ذلقالإلمذاذاط  اذالحػالرذأبشػو ذاػ اأ ةذاا  الإػ،ااذمو فذ"بااا"ذاذسوبلاذأاواحذا  

 ػػػوموتُذاالإيرػػػارذايراب ذا  ػػػوؿذاا شػػػاا ذمػػػقهمذاا ػػػاماتُذاذااػػػ  طذالدا ػػػلذ ضػػػالاذخاصػػػ،ذ اابسػػػ،ذالديرػػػاااتُذالح
ذ"ارشوب ".
"ذااػػ  ذذاصػػلمذفوهػػاذحمررورابيالػػ ثذاا  لػػ ذمػػنذالدطػػاحوفذاالدلإ ػػ افذااالإ سػػلإ،ذاػػنذاالإيرػػارذمقػػ ذألػػاـذ"ذ

اغتَاػاذمػنذلشابسػاتذا م ذإلذذ هذش ل ،ذحموبابيذاذاا  ل ذمنذموابرااذاااذإا اـذمػنذل ت ػ ذاايرػ  ،ذأاذاا هالػ ذ
ذاالإيرارذايراب .

.ـ(ذمػاذلشػتَذإلذذ ػاا ةذاالإيرػػارذلإشػ لمذأاذلإػآخ ذ وػ ذلقػػوؿلىذؽ382-322ااػاذلصػ ذاذا الإػاتذأبسػػفيوذطذ
لإ ػػضذااقػػاسذلػواػػوفذاػػلمذسػػ و،ذأاذفػػنذأاذاسػػوا،ذااحطػػوؿذااػػاذااققػػور ذف ػػ اكذل طػػوبافذأ ػػهذااحالػػ،ذامػػنذأاػػلمذ»

سػػااو ذاااوسػػاألمذالدشػػ اا،ذااا اػػلم ذاغػػتَذ خ ـذااقػػاسذاػػلمذا   ػػتٌذأفذليرػػذ2.«لقوػػبمذااحالػػ،ذلغػػ ذتخوػػلمذاػػلمذشػػل 
ذالدش اا،ذاااير  ،ذاااق لم ذااقخ  س ذاا هال ...ذالخذااحطوؿذاااذااققور.

 الفرا الثاسي: الفساد يي الع ر الوسيط
لإ  ذا  ذااق  ةذ ػوؿذاالإيرػارذايراب ذاذاا طػ ذااقػ يم ذ ق قػلمذإلذذتقػااؿذلإ ػضذأشػ اؿذاالإيرػارذاذاا طػ ذ 

ذ.وسوطاا
اػػافذالدػػاؿذل ػػ ؿذاا اااػػاتذااالإػػ ؽذاضػػاافذااقأهػػاذذذفلإػػلذاهػػ ذاا ااػػ،ذايسػػ مو،ذاذم  اػػ،ذالخ فػػ،ذا مولػػ،

اسمولتُ ذااذم  ا،ذالخ ف،ذاا  اسو،ذ الذ اا ةذاالإيرارذاق ذالخا  تُذأاذاافياا تُذاااقاصػ ذاااػتيذأرتذ  و  هػاذ
الإػػنذخاػػ اف"ذصػػا  ذ"الدق مػػ،ذااشػػهتَة"ذأفذااقخػػ  سذمػػفذت اااػػاتذأخػػ ىذإلذذياهاػػ،ذا اضػػاعذايرابلػػ،.ذالػػ ىذ"

ااا شػػوةذل ولاػػافذاذا بيذفيرػػاراذالضػػ لإافذالح ػػم.ذاإفذمػػنذأاػػمذ  ػػاأجذاالإيرػػارذااػػاذاا ااػػ، ذا يمػػاتذااق  طػػارل، ذ
                                 

 .30سوبةذالداأ ة ذارل،ذذ-ذ1

لقاػوذلإ لاػ ةذاذمققفيػ،ذالديرػ قق اتذلإأاػالرذااقوػلم ذ وػ ذصػقفذاابررلاتلىذملإ ر ذاابرر  ذااوذ  اتذمػاألذتيرػاواذسػا هذالذواأوػ،ذإلذذلضػوذمػتًذأاذأالاػ ذ ذذ-ذ*
 مقهذالدط لوفذااق اماذابؽذاابرر ذالد  اؼ ذااا  ذاافذلير  المذخاص،ذاذلراؿذاا  الإ،ذاق ذ  ما ذالدط لتُذاااوو افذااا  بذاغتَام.

 .26-24ا  ذف  افذ اا ذااالذالحيرتُذحمو  ذاا ام   ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ2
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اياػػػكذلإيرػػػ  ذ قػػػهذا مػػػواؿذااػػػتيذتػػػ ا ذاػػػ با ذل   هػػػاذابتلإػػػاعذاذااضػػػ اأ ذاااػػػ  ذلػػػار ذلإااشػػػ  ذإلذذاا يرػػػلم ذ
فػػػااتًؼذملإيرػػػ ذااخاػػػبمذ ػػػاذلػطػػػلمذاذااػػػقلإ ذمػػػنذأاػػػوافذااشػػػ ذ» ذااػػػاذ ػػػاؿلىذ1،ذااقضػػػاح ؿف ػػػ خلمذاا ااػػػ،ذم  اػػػ
ذااوذماذلوافبمذ   ل هذاذم ا لمذاا ذاا اا،ذاأ واباا.2.«ااايرلإيرلإ،ذااواأ اا

(ذ1660أمػػػاذاذأابالإػػػاذااػػػػاذسػػػ ولمذالدلاػػػػاؿ ذلصػػػ ذأفذاذإلصاػػػتًاذإلإػػػػافذ  ػػػمذماػػػػوؾذ"آؿذسػػػ ووبات"ذاذاػػػػاـذطذ
آاوػػاتذم  ػػ رةذاالإيرػػارذاا ػػأثتَذااػػاذأاضػػا ذاابرلدػػافذمػػنذأاػػلمذلقوػػبمذمػػآببذخاصػػ، ذمػػنذل لػػ ا ذ هػػ تذاسػػ خ اـذ

خػػ ؿذضػػمذأصػػواتذأاضػػا ذاابرلدػػافذلجا  هػػا ذالػػ ا ذااػػ  ضذأفذاػػ اذا سػػاوبذلإقػػلذم   ػػاذ ػػتىذم  اػػ،ذم ػػأخ ةذمػػنذ
ذم ا لمذااق فذاا اسفذاش .

اذاإل اوق ا ذ وػ ذاا ػلذاػارةذشػ ا ذاالج ل ذلإاا ا ذأفذاالإيرارذاافذمق ش اذالإش لمذااضحذاذالمذمنذإلصاتًذذ
الدقاص ذم  ااا،ذاذتاػكذاالإػتًة ذاخطوصػاذاذااقػ فذاالاػامنذاشػ  ذااػافذالذػ ؼذاػوذتػولرذمقاصػ ذم مو ػ،ذاذتاػكذ

اذالمج ا ػػػتُذذلإ ػػػضذا فػػػ ارذالمج ا ػػػات ذملاػػػلمذاا ح لػػػ،ذاالجػػػوشذامقااػػػ ذاابرلدػػػافذمػػػنذ  ػػػلمذالدقلإػػػ لن ذلشػػػاذأثػػػابذغضػػػ 
ذ3مذاااذياكذمهال،ذاااق ذاا ااؿذلذ  ذا سااو ذاالإاس ةذاأصحا ا.ايلصاوه ذاايل اق   ذالص

 الفرا الثالث: الفساد يي الع ر الحديث
الإااق  قػػاؿذإلذذااقاػػويجذا م ل ػػلذ   ػػأذ يرػػو اذم ػػ اخلمذمػػنذاا وامػػلمذالد شػػالإ ،ذاااػػتيذسػػالعلذالإشػػ لمذ 

اػػ  ذباػػهذااػػاذاالإ رلػػ،ذاااػػاذااق ػػاحذأثػػ ذاذماحػػويذاذايرلػػارذاالإيرػػارذايراب  ذفػػااقاوذاايرػػ لفذاالمج اػػفذالد حػػ ؾذاا
( ذذـ1877-1869(ذاااػػػ  ذ  ػػػمذلإػػػتُذطـ1885-1822ياػػػك.ذفلإػػػلذاهػػػ ذااػػػ أو ذا م ل ػػػلذاالاػػػامنذاشػػػ ذطا ا ػػػلذ

اا ػػػلذالح ومػػػ،ذت ػػػانيذمػػػنذم ػػػاا ذلسهلػػػ،ذاالإيرػػػارذملاػػػلمذفضػػػاأفذالجاػػػابؾذااا اأػػػ اتذالدااوػػػ، ذا وػػػلمذااقسػػػ و  ذااػػػاذ
ذ4الدهق ستُذتير خ ـذآاواتذاالإيرارذا حقوبمذمطالحها.ا باضل ذا هوبذفئ،ذمنذااطقااوتُذاذ

ذمفذالدقاراةذلإيرواسػاتذااق لإ ػاحذااق  طػار  ذاااقشػاطذااػ  ذل ػ ؿذمػنذأاػلمذتطػ و ذااقػ بةذاا قافيرػو،ذذ اااووـ
اااق  ات ذاتط و ذ  ل،ذ  ا،ذا مواؿذا شاطذغيرولمذا مواؿذاالج لؽ،ذالدق ا،ذاتش ل ذاا  الإ،ذاااذالح ارذاا ااوػ،ذ

ذلق ش ذاالإيرارذاذلوفذألضا ذاا الدذفهوذمواػورذاذااػ اؿذياتذااػق مذاا لؽق ا وػ، ذلدقفذالذ   ةذإلذذياك ذ و ذااووـ
ااػػ اكذاذااػػ ل  اتوبلاتذاا يرػػ  ل،ذاا   اػػ،ذااشػػاواو، ذااػػاذل وااػػ ذاالإيرػػارذاذلوػػفذالديرػػ ولاتذااذلوػػفذأ ػػواعذ

  هػػا ذالحػػ بذاا ػػابرة ذت ػػا مذ شػػاطذااشػػ ااتذم  ػػ رةذا   اػػ،ذااق  طػػارل، ذامػػفذتهالػػ ذالحػػ ل ذاػػنذاا ولدػػ، ذالإ ػػ ذا
                                 

 .23صذذأرل ذساواافذاا ويرل ذم افذس بمذيا   اا ذذ-ذ1

 .129 ذصذ2009 ذلإتَاتلىذرابذصارب ذ2 ذطالم دمةا  ذاا حمنذلإنذلزاورذلإنذخا اف ذذ-ذ2

 .24 ذ23اا ذأرل ذساواافذاا ويرل ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ3

 .24الد افذ لإيره ذصذذ-ذ4
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الجقيرػػػػوات ذاتطػػػػاا ذ شػػػػاطذالدافوػػػػاذخاصػػػػ،ذاذلرػػػػاؿذ ػػػػابةذالدخػػػػ باتذاالد ػػػػاا ةذلإػػػػاا  وبمذاا  شػػػػفي،ذغػػػػتَذااقا و وػػػػ،ذ
ذ1ا خ ى.
 ذ وػ ذأخػػ ذ يرػ ق جذمػنذخػػ ؿذت  ػفذالجػػ ابذاا ابلؼوػ،ذاالإيرػػارذايراب  ذأ ػهذاػ ؼذأشػػ ااقذم  ػ رةذالس الإػػ،ذ
اا ط ذااق يمذأا مذشػ لمذاػهذطااق ػلم(ذااػاذأخػ ذم ػاا ذا لػ ةذااايرػ  ،ذااا وا ػاذااا شػوةذااا هالػ  ذأمػاذاذذاذلإ ال،

روػهذذاا ط ذااوسوطذا  ش تذم ػاا ذاا شػوةذاااقخػ  س ذااػ بذالدػاؿذاا ػاـ ذاا حوػهذاامحاالإػاة ذأمػاذاذاا طػ ذالحػ ل 
ااطػقااو، ذت قػ ذشػ لمذاا ػاأ ذايرابةذاا امػ، ذالحػ اب ذلإااهلارةذالذاأا،ذلح مذااير اف ذايلػارةذاػ رذااػ اؿ ذاالاػوبةذ

لإايضػػػػاف،ذإلذذاافيلإػػػػ ةذاا  قواواوػػػػ،ذاالد اوماتوػػػػ، ذإذااػػػػ خوؿذاذم  اػػػػ،ذاا ولدػػػػ، ذ وػػػػ ذلصػػػػ ذأفذاػػػػلمذاػػػػ  ذالد حػػػػتَاتذ
 ذلإايضػػاف،ذإلذذت ػػ رذاتقػػوعذم ػػاا ةذمػػفذ هػػوبذمػػاذل ػػ ؼذلإاالإيرػػارذسػػالعلذاذا  شػػابذا ػػتَذلد ضػػا،ذاالإيرػػارذايراب 

الجقيرواتذاالدافواذاا ااو، ذاالد اا ةذلإا ساح،ذاالدخ بات ذلإوػفذاا  وػبم ذلولػلمذذاا  ذرابسهذااش ااتذم   رةذاا الر
ا مػػػواؿذطم لػػػتَذااػػػ ااقبات(ذلإػػػاافي ؽذغػػػتَذااقا و وػػػ، ذأضػػػ ذإلذذياػػػكذت وػػػوضذطغيرػػػولمذا مػػػواؿ(ذمػػػنذخػػػ ؿذلولػػػلمذ

أمػػواؿذمشػػ اا،ذاػػبرذتو ولإهػػاذاذااقسػػ لاااباتذاالدشػػابلفذا مػػواؿذالد  يرػػ ،ذلإػػاافي ؽذغػػتَذالدشػػ اا،ذا هالػػ ذاا ااػػ، ذإلذذ
ذالخاض ،ذالإا ا اتذااقا و و،ذاب الإ،ذاا اا،.

 المطلب الثالث: أسباب وخ ائص الفساد الإداري 
اقػػػػػػػاؾذأسػػػػػػػ ابذا لػػػػػػػ ةذام قواػػػػػػػ،ذت يرػػػػػػػ  ذاذ هػػػػػػػوبذاالإيرػػػػػػػارذايراب ذطاا اااوػػػػػػػ، ذسواسػػػػػػػو، ذإرابلػػػػػػػ، ذ 

ا سػػ ابذمػػنذرااػػ،ذ خػػ ى ذااػػاذل ضػػانذاالإيرػػارذايراب ذلراواػػ،ذمػػنذا  طػػارل،...الخ( ذا ػػنذلؼ اػػ ذ  ػػمذاػػ  ذ
الخطػػػػػاأهذروػػػػػػه ذاػػػػػنذ ػػػػػػواا ذأخػػػػػ ىذاتضػػػػػػلإلذااوػػػػػهذصػػػػػػلإ،ذااقػػػػػ حذاااقسػػػػػػ ق ابذااايرػػػػػ ل، ذت ػػػػػػ رذأ  افػػػػػه ذسػػػػػػ ا،ذ

 .ا  شاب ...الخ
 الفرا الأول: أسباب الفساد الإداري 

ذيراب  ذ  ا ذمقهالىذاق ذت  رذا س ابذااتيذلق مهاذايرابلوفذا لإيرتَذلإواا ذاالإيرارذا 
 أولا: أسباب اةةماةية

مػػنذإفذاا وئػػ،ذااقا اااوػػ، ذ ػػاذرا ػػهذمػػنذلراواػػ،ذا ػػتَةذمػػنذااوسػػاألمذااػػتيذرلاػػلمذآاوػػاتذااضػػحطذااقا اػػاالذ 
اقو ةذارلن ذلذاذأث ذا تَذاذاا أثتَذاااذاالإ ر.ذالذ اذت ػوفذتاػكذااقػومذااقا اااوػ،ذسػ  اذاذالضػ اؼذالجهػايذايراب ذ

.ذااػاذأفذمشػ ا،ذاا ػأثتَذااقا اػاالذاػلذاذ2 المذاخاصػ،ذإفذاا ػلذتاػكذااقوااػ ذياتذأصػوؿذأاق وػ،انذ واا ذاا

                                 

 .26 ذصذا  ذف  افذ اا ذااالذالحيرتُذحمو  ذاا ام   ذم افذس بمذيا  ذ-ذ1

 .39 ذص1993 ذااافلىذرابذلر ذاقا ذااقش ذااا ويلف ذ1 ذطالة مية الإدارية والدول ال اميةمه  ذ يرنذيالا  ذذ-ذ2
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ا سػػاسذمشػػ ا،ذاايرػػافي،ذااولإوػػ،ذتويل هػػا ذااػػلذميرػػأا،ذم قػػ ةذالزػػلمذاػػ ؿذميرػػ ا ذال ػػورذياػػكذاهأوػػاذإلذذاا قطػػ ذ
ذ1ا خ  ل.
اػػتيذ ػ ذت ػػوفذسػػ  اذا لضػػ اؼذااػاذأفذااػػواق اتذااضػػوق،ذاا  ػاتذااقػػ ل ذااػػلذااهػػاذمػنذصػػوبذالمج اػػف ذاا -

 .انذ واا ذاا المذا  اهذاإافيا ذأااول،ذرافذ بمذاذالحطوؿذاااذالخ ماتذااايراف

اااذأفذتفيافذاالإ رذاذالجهػارذايراب ذلدػنذلػاوػهذخػابجذااأا ػهذا   ػاتذلقواهػاذمػفذاا قلإوػ لتُذاذالمج اػف ذ -
ا ذ  ػوؿذاسػا ،ذأاذتقلإوػ ذمآبلإػهذخ فػاذاالذا  ،ذمطاح،ذامقلإ ،ذم  ارا، ذلغ ااذلخضواهذا اكذالدقلإ ذسوذ

 ااقا وفذأاذ واا ذاا الم.

الضو ذاا  ضذأفذاالإيرػارذايراب ذل شػشذاذضػ  ذااق ااػاتذاالاقافوػ،ذااا  اػفذفػالدوا نذااػ  ذلغهػلمذ -
 قػػهذاالدو ػػ ذااػػ  ذلػػ ىذ لإيرػػهذفػػوؽذااقطػػوصذااقا و وػػ،ذاااقوااػػ ذا خ  وػػ، ذال طػػ ؼذلإشػػ لمذم  ػػاؿ  ذ

2ل خ ذااق اباتذالد  يرلإ،ذ  هؿذانذااقا وف ذااهاذتش فذااقلض اؼذااالإيرار.أف ارذالمج افذاذذ الػ ق
 

ااا اقوػػػ،ذااػػػتيذل ايرػػػكذ ػػػاذسػػػوا ذاا ػػػلذإلغالإوػػػ،ذأاذسػػػا و، ذذااػػػلمذاػػػ  ذا خػػػ ؽذاااقػػػومذرلاػػػلمذثقافػػػ،ذالمج اػػػف
 ذ«ارلاػلمذبأسذمااػهاالاقافػ،ذرلاػلمذلاػ،ذااقػومذالخاقوػ،ذااػتيذل  يرػ هاذالمج اػفذ» و ذ اؿذمااػكذلإػنذ ػ ذاذاػ اذااشػأفلىذ

ا طػػػ  ذمػػػنذاػػػ  ذالدقواػػػ،ذأفذبأسذالدػػػاؿذالد قػػػو ذاالحقوقػػػلذااا  اػػػفذاػػػوذأخ  ػػػهذاإفذتخاػػػاذااوهػػػاذاأ ػػػهذتخاػػػاذاػػػنذ
ذمط بذ وةذ وو ذلح  ذراففذاافياوح ذايلصاي ذااق احذفوه.

 ثاسيا: أسباب سياسية
اا ػػاماوفذاػػارةذضػػانذذالضػػو ذااػػ  ضذأفذاالإيرػػارذاايرواسػػلذل ػػ ذمػػنذأسػػ ابذااقلضػػ اؼذايراب  ذإيذل اػػلم 

لإوئػػ،ذسواسػػو،ذافػػبمذإ ػػابذبسمػػل ذاأاػػمذمقوػػ افذلإ  الإػػ،ذتشػػ ل و،ذا ضػػاأو،.ذااػػ اذفػػإفذغوػػابذاػػ  ذاا  الإػػ،ذأاذأفذضػػ  ذ
الجهػػايذااقضػػاألذافيرػػارذاايرواسػػوتُذااف قػػابذاا ااػػ،ذلد ػػالتَذالحيرػػابذااهػػاذتيرػػهلمذااقلضػػ اؼذاذسػػاوؾذاا ػػاماتُذاتهلػػ ذ

مػػػنذاا قػػػابذامػػػنذإذلير شػػػ  ذاالإيرػػػارذالؼ لإػػػلذااػػػواق ذ اػػػ اؼذالجهػػػايذالخػػػ ؽذااقػػػا وف ذاتيرػػػهلمذاااوػػػ،ذااػػػ خاهذ
ذايراب .
ذ3واذبغ ا)مذالقلإ ااذاسا ا)مذاوحاف واذاااذا األإهم. ا  ذلؼاؼذاا اماوفذلإفيشذاايرواسوتُذفواذ

ذ  
                                 

 ذاايرػػػ ورل،لىذ2 ذتػػػ لىذلط ػػػ،ذمػػنذالدخ طػػػتُذاذايرابةذاا امػػػ،ذاذااػػػو نذاا ػػػ بي ذطمالفرررات الاسررريكية يررري الإدارة العامرررةال.ـ.شػػاف ل هذاآخػػػ اف ذذ-ذ1
 .302 ذص2004اافي اا،ذاااقش  ذايرابةذاا ام،ذ

 .40 ذ39مه  ذ يرنذيالا  ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ2

 .41 ذ40الد افذ لإيره ذصذصذذ-ذ3
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 ثالثا: أسباب لادارية
  شابذاالإيرارذايراب .إفذت اخلذالجهايذايراب ذاذم الج،ذااقلض اؼذاض  ذاا  الإ،ذايرابل،ذلارلافذإلذذا  -

لؼاػبمذالحػتَةذاػ ىذاا ػاماتُ ذلشػاذاااذأفذا ـذاضوحذاا  اوااتذاص ابااذرافذااػورذراوػلمذليرػهلمذتفي وقهػاذ -
 امنذإذا  ااؿذااقلض اؼذااختًاؽذباحذاا  اواات. امذإلذذااقا هارذااشخطلذلضفي

اقخ طاصػػػػػػاتذااػػػػػػاذأفذااػػػػػػورذاوااػػػػػػلمذتق واوػػػػػػ،ذ  لؽػػػػػػ،ذأاذغػػػػػػتَذم أاػػػػػػ،ذافي و ػػػػػػ،ذاا اػػػػػػلمذااػػػػػػ ـذتويلػػػػػػفذا -
االديرػػاااواتذاااطػػ  واتذلإطػػوبةذاااوػػ، ذاتضػػخومذالجهػػايذايراب ذلإاا ػػا اتُذااهػػاذتػػار ذإلذذا ػػه ذاػػنذ

 مواا ،ذ اااتذالجاهوبذاالض افهذانذالذو لمذاا ق وال.

 اا ـذااورذأا اؼذااو ولإ،ذام التَذااقلصايذلض  ذأسااو ذاا  الإ،ذأاذامحااس ،. -

ضاافذا  ػ،ذإ يرػا و،ذاذاا اػلم ذ وػ ذإفذباالػ،ذايرابةذ  ػواؿذاا ػاماتُذام ػاما همذم اماػ،ذإ يرػا و،ذذا ـ -
1تهل ذمنذااقأهمذاا هايذايراب  ذامطاح،ذاا اا،ذاالجاااتَذات   امذانذااقلض اؼ.

 

 رابعا: أسباب اقة ادية
مارلػػػا ذل وقػػػهذااػػػاذاا ػػػوشذاا ػػػ يم.ذااػػػ اذفػػػإفذتػػػ ر ذذاقشػػػكذأفذاالإػػػ رذللإ ػػػ ذااػػػوذل اػػػلمذأفذل  يرػػػ ذ لإ ػػػا 

.ذا ػػػ ذراػػػلذاا باسػػػاتذااػػػتيذأا لػػػلذ ػػػ للااذأفذابتلإػػػاعذ2ااوضػػػفذااق  طػػػار ذاػػػ  ضذاا ػػػاماتُذلػػػ ف همذإلذذااقلضػػػ اؼ
ذ3.مير ولاتذاالإيرارذم ت طذلإالطلإايذمير ولاتذااقس لااابذاااقاوذااق  طار 
رذمػػػػنذاهػػػػ،ذأخػػػػ ى ذ فذالطلإػػػػايذميرػػػػ وىذفهػػػػ اذسػػػػ  ذلػػػػاث ذااػػػػاذا  طػػػػارذاا ااػػػػ،ذمػػػػنذاهػػػػ،ذاااػػػػاذاالإػػػػ ذ

 لإتُذإلذذااا ػػػو ذإلذذ ضذالدػػػوذلإػػػ ااقسػػػ لااابذلػػػار ذإلذذابتلإػػػاعذ يرػػػ ،ذاا فيااػػػ،ذاتػػػ نيذميرػػػ وىذا اػػػوب ذالإاا ػػػالرذلػػػ ففذ
ذألإوابذاا ير ذغتَذالدش اعذا ففذرخاهم.

 ؿذاا فيػػا ذفقػػ افذلإ ػػضذااػػق مذالخاصػػ،ذلإػػالحوافهذااػػتيذتيرػػاا ذاا ػػاماتُذالمجػػ لنذاالدخاطػػتُذغػػتَذالدقحػػ فتُذا ػػ -
 ا لذلطابمذاذ لإوسهمذااواق ذااا  افذااا ا .ااا ايركذام فيا اتذاا الم ذ

اػػػ ـذتقوػػػومذا ااػػػاؿذال لػػػ ذاا ااتػػػ ذااػػػاذأسػػػاسذسػػػاومذم ػػػتٍذااػػػاذلاوػػػلمذاتوصػػػو ذا ااػػػاؿذافقػػػ افذ -
اا قاس ذلإػتُذلز ولػاتذاصػ ولإاتذاا اػلمذأاذاياهػارذفوػهذاميرػ وىذاا ااتػ ذالدخططػ،ذاا اػلم.ذإلذذاا ػ ذ

4  اا،ذاذسواساتذااتً و،.فق افذاا
 

                                 

 .42 ذ41مه  ذ يرنذيالا  ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ1

 .42الد افذ لإيره ذصذذ-ذ2

 ذصذ2003 ذااػػافلىذا ااوػػ،ذااقشػػ ذااا ويلػػف ذ1ط ذتػػ لىذفػػاارذسػػ اال ذالفسرراد والحكررم مالأسررباب  العوائررق  الإصررلاحمسػػويافذبايذأا مػػاف ذذ-ذ3
19. 

 .43مه  ذ يرنذيالا  ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ4
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بغػػمذت ػػ رذأسػػ ابذاالإيرػػارذايراب ذطاا اااوػػ، ذسواسػػو، ذإرابلػػ، ذا  طػػارل،...الخ(ذإاقذأفذمػػاذاػػوذاػػوا  ذ
إذلق شػػ ذاذاػػلمذلرػػااقتذالحوػػاةذذل الاػػلمذاذ طػػوؿذاالإيرػػارذايراب ذااػػاذلإوئػػ،ذخطػػ ،ذلقاػػوذال خاػػ ذفوهػػا ذفوقػػوى 

طػػ حذرا ذمير  طػػواذلطػػ  ذااػػاذاا ااػػ،ذاالمج اػػفذالحػػ ذمقػػه ذأاذلإحػػضذااق ػػ ذاػػنذالجا ػػ ذايراب ذفقػػط ذالإ ػػ ااذل
أ ذطتػػػػوفتَذاا وئػػػ،ذااطػػػحو،ذااػػػػتيذت قػػػا ذمػػػفذلإوئػػػػ،ذااطػػػحلذ  ػػػتٌذآخػػػ  ذف ػػػ اقذمػػػػنذأفذ طػػػ ذااػػػ اا ذ طػػػػ ذااحػػػ ا ذ

ذاالإيرار( ذاإفذ ااؿذاا هوبذل مذالح ذمقهذااوذفيروا،ذاقذش  ةذضابلإ،ذلم ابااذاذأاااؽذاا اا،ذاالمج اف.
 الإداري سادفي: خ ائص الالفرا الثاس

ل اوهذاالإيرارذايراب ذلإوصلإهذت  تَاذانذا  هاؾذااواا اتذااو ولإو،ذالشابساتذخا ئ،ذت الذمػنذشػافذالدقلإ ػ،ذ
ذااشخطو،ذاااذ يرابذالدقلإ ،ذاا ام، ذلإالخطاأهذاا ااو،لىذ

ل ضػػػاقهذاايرػػػ ل،ذاذلشابسػػػ،ذاالإيرػػػارذالػػػ ذاػػػقحذاا ػػػ ـذااػػػ ام ذالإأسػػػااو ذاا حالػػػلمذاالخ ل ػػػ،ذلإيرػػػ  ذمػػػاذ -
ااقشػػػاطذمػػػنذلشابسػػػاتذغػػػتَذالدشػػػ اا،ذاغػػػتَذااقا و وػػػ،ذااقذأخ  وػػػ، ذااايرػػػ ل،ذموػػػهةذم افقػػػ،ذاالإيرػػػارذاذأغاػػػ ذ
ا  وػػػػػافذإاقذأ ػػػػػهذامػػػػػنذالدا ػػػػػنذأفذتطػػػػػ حذااقوػػػػػ،ذاذ ااػػػػػ،ذاسػػػػػ لإحاؿذلإ ػػػػػضذم ػػػػػاا ذاالإيرػػػػػارذاذالمج اػػػػػفذ

 اصتَاب)اذاشل ذاار ذغتَذمير ه ن.

 ذإفذاالإيرػػارذ1989 ذتضػػانذتق لػػ ذاسمػػمذالد حػػ ةذاذاػػاـذاشػػتًاؾذأالاػػ ذمػػنذ ػػ ؼذاذت ػػا لذاالإيرػػار ذفقػػ -
ايراب ذل ضػػػانذأالاػػػ ذمػػػنذ ػػػ ؼ ذااػػػاذت ػػػوفذاقػػػاؾذا  ػػػاتذت اراوػػػ،ذاااطػػػالحذاالدقػػػاففذاااقا هامػػػاتذلإػػػتُذ

 ا   اؼذالد  ا و،ذاالإيرار.

باتذااػػػ اكذت  ػػػتَذاػػػنذاتلإػػػاؽذإبارةذصػػػا فذااقػػػ ابذاالدػػػاث ذلإ  وولإػػػهذمػػػفذإبارةذأاائػػػكذااػػػ لنذلػ ػػػااوفذإلذذ ػػػ ا -
 .لز رةذتخ ـذالدطالحذاالإ رل،ذأااقذاأختَا

ؿذاااذل لإطذ  اا ذاا خا ذايراب ذاايراأ ة ذملالمذتػأختَذالد ػام ت ذااا حوػ ذاػنذاا اػلم ذاسػو ذاسػ ح  -
الؽ ػػنذااقسػػ  اقؿذاذاػػ  ذذ 1راااػػتيذت  ػػبرذا بيذاا   ػػ،ذاق  شػػابذاالإيرػػاذااو ػػلذااا طػػ و،ذمػػفذالد  ػػاماتُ 

ذراػػوةذرلقوػػ،ذإاقذ»ااػػ حمنذلإػػنذخاػػ افلىذذااققفيػ،ذ قواػػ،ذاا  مػػ،ذا ػ  ذاطػػ و،ذإاقذلإػػ اوةذرلقوػ،ذااقذتقػػوـ اقذتقػوـ
 2.«لإ ط و،

لػػ ت طذلإاا طػ و،ذااػػتيذتقػػومذرااػ،ذاتيرػػقطذرااػػ، ذأمػػاذااػػ  ذشػاملمذاا ػػتٌذلإاا طػػ و،ذالدذاقػاذالإػػنذخاػػ افذلقطػ اذ
ابلػػ،ذااػػتيذتخػػ ـذمطػػالحهاذفقػػطذالدػػ ارذاقػػاذمػػنذاػػ  ذالدقواػػ،ذاذلرػػاؿذايرابةذاا امػػ،ذاػػلذتاػػكذاا طػػ و،ذأاذاا طػػالإ،ذاير

                                 

 .71 ذ70اا ذأرل ذساواافذاا ويرا ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ1

 .122ا  ذاا حمنذلإنذخا اف ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ2
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 وفذالداسيرػػػ،ذل فضػػػهاذالق ػػػ ااذال ا ػػػ ذااوهػػػاذ ػػػاذاياػػػكذاػػػنذ  لػػػبمذاافيػػػ ؽذالدا ولػػػ،ذاا سػػػااو ذغػػػتَذالدشػػػ اا،ذااػػػتي
ذايرابل،.

ل اوػػهذاالإيرػػارذئاصػػو،ذسػػ ا،ذااق  شػػابذاقػػ ماذل ػػوفذاالإيرػػارذ ا ػػاذاػػنذالديرػػاااتُ ذف ػػهرارذسػػافي،ذذسرررةة الاسةشررار:-
ااػاذذاالإاسػ لنذا لإػويامذلشػاذل فيػوهمذااقػوةذااضػحطذااػاذلإػا لذالجهػايذايراب ذاايرػتَذااػاذخفيػاامذ واػاذأاذا اػا.

لإػػلمذإفذاالإيرػػارذ الإػػلمذا   قػػاؿذذخاصػػ،ذا  شػػابذاالإيرػػارذاقذلق طػػ ذااػػاذ ػػ ارذالجهػػايذايراب ذاذاا ااػػ،ذااوا ػػ ة أفذ
ذااشػأف.ذفاػمذت ػ ذاػ اأمذاالإيرػارذايراب ذمق طػ ةذااػاذمنذراا،ذإلذذأخ ىذخطوصاذاذ لمذاا ولد،ذااايرػوؽذالدلإ و ػ،

1منذالج اأمذابرذااو قو،.ذأص حلذاإلظاامحاالذ
 

 الفساد الإداري )المظاير  الأسواا  الآثار(المطلب الراب : 
تػػػهذاا  لػػػ ذمػػػنذالد ػػػاا ذالخفيػػػتَةذطاا شػػػوة ذااوسػػػا ،ذاامحاالإػػػاة ذسػػػو ذاسػػػ ح ؿذلػاػػػلمذاالإيرػػػارذايراب ذاذ وا 

اـ ذااقخػػػػ  سذااايرػػػػ  ،ذاااق  وػػػػاؿ....( ذإيذتػػػػتًااحذرباػػػػ،ذخفيوب)ػػػػاذااػػػػاذايرابةذاا امػػػػ،ذاايرػػػػافي، ذأاذالدقطػػػػ ذاا ػػػػ
 ذلقػ جذاقهػاذ ير ذم ىذا  شابااذا  مذلشابس هاذمنذ  ؼذالدو لإتُذاالدوا قتُ ذلإايضاف،ذإلذذت ػ رذأ وااػه ذ وػ

 لخ ماتذالدق م،ذاااوا قتُ.اذةآثابذسا و،ذاااذأرا ذالجهايذايراب ذطسو ذاا يروتَ( ذاااتيذل وا ذاقهاذبرا 
 الفرا الأول: مظاير الفساد الإداري 

ذ ػاذلإ ػضذمػنذل واػوفذالدقاصػ ذذت  اا   اا ةذاالإيرارذايراب ذ  اواػ،ذمػنذاايرػاواواتذاالد ػاا ذااػتيذلقػوـ
ذلإ ضهاذأالا ذاس ش ا ذمنذاا  ضذارخ .ذاا ام، ذاااتيذت قوع ذاا نذ

اا ػػنذسػػقحااؿذاسػػ   ايذأاػػبرذ ػػ بذم ػػ اؼذالزيرػػوسذمػػنذم ػػاا ذاالإيرػػارذايراب  ذ وػػ ذأفذاا يرايرػػلمذذ
ذاطوبةذام ىذا  شاباا ذااااذااقحوذارتيلىذارتيذل  ا ذاااذألعو،ذا

ذذذBriberyذالر وة-
إفذاح،ذ"اا شوة"ذمش ق،ذمنذاا شا ذااػوذالح ػلمذااػ  ذليرػ  افذلإػهذيخػ اجذالدػا ذمػنذاا ئػ  ذأاذ"الح ػ "ذااػ  ذ 

لوضفذاذفػمذالدػ  امذلدق ػهذمػنذااقفيػبم ذاا ػ اذت  ػبرذاا شػوةذاسػوا،ذااوصػوؿذإلذذاػ ؼذشخطػل ذأمػاذالد ػتٌذاالإقهػلذ
ذلتٍذفوشتَذإلذذاا شوةذإلذذماذل فيوهذشخهذم تُذاطا  ذمطاح،ذأاذ اضل.اا 

                                 

 .102لزاورذلزا ذم الإ ة ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ1



 الإطار المفاهيمي  للدراسة                                                                                      الفصل الأول

- 22 - 

 

 ذام نذأفذتق ـذلإش لمذ*"ااقلإ ذمنذايشابةذإلذذأفذاا شوةذمنذالدا نذأفذتق ـذلإش لمذ ق  ذأاذلإش لمذاوتٍ
ذم اش ذأاذغتَذم اش ذمنذخ ؿذا ص  ا ذأاذالدق لإتُذا اذمنذالدو  ذملالمذااهاا،ذاا لإقا ذاح يذاا اولهذاا ـ

ذذ1الإلذااق   ا ".
اا را،ذالاتَةذاذااقهػلذالػ يمذاا شػوةذاذااشػ ل ،ذايسػ مو، ذفقػ ذابرذااقهػلذاقهػاذاذااقػ آفذاا ػ يمذاذ واػهذذ
َْاُلُواْ ي رييً ررا م رراْ أ مْررت ػػالذلىذ ررامي لية رر ررا لايل ررى الْحُكَّ رر  كُم بيالْب اييررلي و ترُردْلُواْ بيه  َْاُلُواْ أ مْررو ال كُم بر يرْ ثْمي و  ﴿ و لا  ت رر الي ال َّرراسي بيررالإي

ذ2.و أ سةُمْ تر عْل مُون  ﴾
ذ3.«ا نذاللهذاا اشلذاالد تشل...»لىذذااذ وؿذاا سوؿذاا  يمذذ
أ ذاقذتػػػ اواذلإػػػأمواا مذإلذذالح ػػػاـذااقذت شػػػوامذاوقفي ػػػواذا ػػػمذ قػػػاذاحػػػتَامذاأ ػػػ مذ»ا ػػػاؿذايمػػػاـذااػػػ ا لىذذ

ذ.«ت  فوفذأ هذاقذلػلمذا م
إياذابتشػػػاذالح ػػػاـذا  ػػػهؿذاذااو ػػػلذاإفذلدذل ػػػهؿذلإفيػػػلمذاػػػلمذ  ػػػمذلإ ػػػ ذ»ااػػػاذ ػػػاؿذألإػػػوذ قولإػػػ،ذااق اػػػافلىذذ

ذ.«ياك
 ذلإايضػػػػػاف،ذإلذذلإػػػػنذميرػػػػػ ورلىذ«بشػػػػوةذالحػػػػػاامذمػػػػنذاايرػػػػحل»لىذبضػػػػلذاللهذاقػػػػػها ػػػػاؿذااػػػػ ذلإػػػػػنذالخفيػػػػابذذ

ذ.«اايرحلذليراا ذاا شوة»
اقػهذل ػوفذ ػابةذالديرػ خ ـذاذسػافي هذا اػلمذشػل ذأاذااقم قػاعذ»اااذا  ف هػاذلز اػ،ذااػققضذالدطػ ل،ذلإأاػالىذذ

مػػنذل ػػ يذاا شػػوةذامػػنذلق اهػػاذلعػػاذ» ذأمػػاذالدشػػ عذاالإ  يرػػلذفوقػػوؿذاذاػػ اذااطػػ رلىذ«مػػنذخطػػاأهذا ولإ ػػهذاا امػػ،
ذ4«  فافذاذا لؽ،ذاا  ةذفو  ذأفذل وفذاقا ااذاا  

الشػػاذتقػػػ ـذت ػػتُذأفذأاػػػمذرافػػػفذاا شػػوةذاػػػوذأفذلػػػ ف هاذالدػػوا نذاااو ػػػ ذاا ػػػاـذاقضػػا ذ اا ػػػهذأاذم اما ػػػه ذذ
 ذالإاا ػػػالرذتحوػػػ ذاا  ااػػػ،ذا ػػػااي ذاقػػػا وفلإاذإ ػػػابذااقػػػا وفذالد اػػػوؿذلإػػػهذراخػػػلمذالداسيرػػػ، ذأ ذايخػػػ ؿاياػػػكذخػػػابجذ

ذاا ويل و،ذااقومذالدارل،ذاالد قول،ذامنذإذتق ش ذاالإوضاذااا اس ق ابذااالإيرارذراخلمذالمج اف.
ذ  

                                 

 ق، ذمهابع ذ فيفذأباضل...الخ.اوتٍلىذملااؿذسوابة ذشا ذ-ذ*

 .46ا  ذف  افذ اا ذااالذالحيرتُذحمو  ذاا ام   ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ1

 .188سوبةذاا ق ة ذارل،ذذ2

 باا ذأحم ذااافيبر .ذ  ل ذصحوح.ذ-ذ3

ااويرػا  ذاذالحقػوؽ ذااوػ،ذ ذمػ ا ةذم ااػ،ذاقوػلمذشػهارةذا(10/10تجريم الر وة يي ظرل قراسون مكايحرة الفسراد )سمو،ذبيلبمذاابرةذشوخاا ذ ذذ-ذ4
ذاايرواسو، ذاام ،ذالديروا، ذالجهاأ  ذ  .11-4 ذصذصذ2009-2008الحقوؽذااا اوـ
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ذالوساية والمحاباة -
لد ق مػػ،ذاقذتخاػػواذمقهػػاذألضػػا ذا ػػ ذل ػػوفذااػػلذم هػػ ذشػػاأفذاذااػػ اؿذااقاموػػ،ذلإااػػ ات ذاإفذاا ػػلذااػػ اؿذا 

مير ا اذمنذم ا ،ذااشخهذااقا اااو،ذااايرواسػو،ذفوطػ حذ ػارباذااػاذتواوػهذ ػ اباتذارخػ لنذلإشػ لمذل قاسػ ذمػفذ
ذمقاص  ذاأا افهذم  ااياذااقوا تُذاا   ا،ذاو فيلذالحقوؽذاحتَذأصحا اذامنذمهالاذالإئاتذرافذأخ ى.

امحاالإاةذفهلذتيراالمذالدو  ذمفذأ ابلإهذام ابفهذاااذ يرابذا   ا،ذااا  اوااتذااتيذل ػمذسػتَذاااػهذذأماذ
ذذذ1.أاذأفذل فيوهمذا ااول،ذاذإاا ذم ام )مذاااقس لإارةذمنذخ ماتذراأ تهذ  لمذغتَ 

ذ. لذلإاا لإا ةذاالج ابةذف ذلإأسذ اا نذاقذلؽ نذاا  ابذامحاالإاةذراماذسا و، ذفإياذا تًذذ
 سوا اسة لال السلطة أو الم  ب العام  -

تق بجذللذا اذالد ه ذمنذاالإيرارذايراب ذاا  ل ذمنذا لظاطذاايراواو،ذاالإاس ةذملالمذالحطػوؿذااػاذأمػواؿذ 
سػػػ ح ؿذاقاا ااػػ،ذااا طػػػ ؼذ ػػػاذمػػػنذغػػػتَذااػػػهذ ػػػبمذلػػػلذتيرػػاواتذلس الإػػػ، ذااػػػ ـذااقا ػػػهاـذ وااوػػػ ذاا اػػػلم ذااػػػ ـذا

ذ2س ابذاا المذااا هاافذاذأرا ذالدهاـذالدقو ،ذ م.او لذاا الم ذااش ذأ ذسالدقا
ااػػاذأفذااواقلػ،ذأما ػػ،ذلغػػ ذأراؤاػاذاذمواضػػفذصػػحوح،ذامقاسػ ، ذملاػػلمذ واػػهذذا ػ ذرا ػػلذسػق،ذبسػػوؿذاللهذذ
ذااقوامػػػ،ذخػػػه ذا  امػػػ، ذإاقذمػػػنذأخػػػ ااذلإقهػػػا ذاأرىذااػػػ  ذااوػػػهذ»اذايمػػػابةلىذذ بيذيبذ إاػػػاذأما ػػػ، ذاإاػػػاذلػػػوـ

ذ..ذباا ذميرام«فوها
 ذذ«إياذضػػو لذا ما ػػ، ذا   ػػ ذاايرػػاا،» ػػاؿلىذذأفذااقػػ ذذاباىذاا خػػاب ذاذصػػحوحهذاػػنذأبيذا لػػ ةذذ

ذ3باا ذميرام.ذ«اا مذباعذااا مذميرااؿذانذباو ه...»لىذاااذ اؿذااق ذ
   Déceptionالاخةلاس والسرقة والاحةيال -

الدػػاؿذاا ػػاـذمػػنذ  ػػلمذأ ػػاسذبسموػػتُذاػػوذمػػنذ  وػػلمذاايرػػفيوذااػػاذااققػػورذأاذأشػػوا ذأخػػ ىذياتذ واػػ،ذت ػػورذإلذذ 
 ذفقػػ ذاػػا ذالح ػػمذاذاايرػػ  ،ذاذ ػػوؿذااقػػ ذاا ػػ يمذ4ل اػػ افذااػػاذإسػػا ةذاسػػ ح ؿذموا ػػفذالديرػػاااو،ذااػػتيذل حااواػػا

 ذ وػػ ذابرذاذااطػػحوحتُذاػنذااأشػػ،ذبضػػلذاللهذاقهػالىذإفذ  لشػػاذألعهػػمذشػأفذالدخهاموػػ،ذااػػتيذصػااذاللهذااوػػهذاسػام
اذبسوؿذاللهذصااذاللهذااوهذاسػام ذفقػااوالىذامػنذلغػتًئذااوػهذإاقذأسػام،ذلإػنذيلػ ؟ذفقػاؿلىذس  ل ذفقااوالىذمنذل امذفوه

                                 

 .48ا  ذف  افذ اا  ذم افذس بمذيا   ذصذذ-ذ1

 .49الد افذ لإيره ذصذ-ذ2

 ذاايرػػ ورل،لىذم   ػػ،ذ ػػهابذمطػػفيلإاذااقػػهاب ذر.ت.ف ذصذ1 ذطالسياسررية الشرررةية يرري لاصررلاح الراةرري والرةيررةأحمػػ ذلإػػنذا ػػ ذالحاػػومذلإػػنذتواوػػ، ذذ-ذ3
 .12 ذ11ص

 .49االذف  اتذ اا  ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ4
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لػػاذأسػػام، ذأتشػػلإفذاذ ػػ ذمػػنذ ػػ ارذالله؟ذإلظػػاذااػػكذلإقػػوذإسػػ اأولمذأاػػمذاػػا واذإياذسػػ ؽذفػػوهمذااشػػ ل ذت اػػو  ذاإياذ»
 ذ1«لذاقفي ػػلذلػػ ااسػػ ؽذفػػوهمذااضػػ و ذأ ػػامواذااوػػهذالحػػ .ذاااػػ  ذ لإػػ ذلزاػػ ذلإوػػ   ذاػػوذفا اػػ،ذلإقػػلذلزاػػ ذسػػ  

فلإلذاػ  ذااقطػ،ذاػبرةذا واػ، ذااػلذ ػ صذاا سػوؿذذااػاذإ امػ،ذالديرػاااةذلإػتُذالديرػااتُ ذلإحػضذااق ػ ذاػنذم ػا  همذ
اػػو ذ»ذلىصػػااذاللهذااوػػهذاسػػامااذ  ػػمذااقخػػ  سذ واػػهذااقا اااوػػ،ذااقذباالإػػطذااػػ ـذطاا حوػػه ذامحاالإػػاةذاااوسػػا ،( ذ

 ذفالدق هػػ ذااػػ  ذلقهػػ ذااشػػل  ذاالدخػػ ا ذااػػ  ذلغ ػػ بذ« فيػػفذااػػاذالدق هػػ ذااقذااػػاذالدخػػ ا ذااقذااػػاذالخػػاأن
ذ2ااشل  ذفوهمذلإهذ  لمذأخ  .

ذااض ل و،ذاا اا،.ذلدير حقاتهات تٍذا ـذرففذالدوا نذ:  Taxry eludالةهرب الضريبي والجمراي -
اا المذغػتَذاوذ واـذالدو  ذلإ ق يمذاا يرهو تذاايغ ا اتذمنذأالمذ واـذارخ لنذلإابت ابذ: Colluldeالةوايا -

الدشػػ اع ذاقوػػاـذمو ػػ ذالدخػػهفذلإػػتًؾذلإػػابذالدخػػهفذملإ و ػػاذاويرػػهلمذااخػػ لنذسػػ   ه ذالإاا ػػالرذفهػػوذم ػػوا ئذم هػػمذاذ
ذااير  ،.

اػػػػوذ وػػػػاـذالدو ػػػػ ذاذاا خفيػػػػوطذاقبت ػػػػابذااػػػػلمذغػػػػتَذمشػػػػ اع ذفاػػػػلا ذمو لإػػػػافذلؼفيفيػػػػافذ: Conspireالةررررَمر -
ذهااذم هاافذلإاا آم ذاااقخ  س.اقخ  سذم اا ذمنذااش ا،ذااتيذل ا فذفوها ذالإاا الرذف

 وػػػاـذالدو ػػػ ذاا ػػػػاـذلإػػػاا ح ل ذااا  اػػػ ذلإالد اومػػػاتذاااو ػػػػاأفذاااوثػػػاأبمذااػػػتيذاأ اقػػػهذااوهػػػػاذذ:Forgeryالةزويرررر -
ذ.بؤساؤ ذأاذيم ؤ 

 وػػػاـذالدو ػػػ ذاذماسيرػػػ،ذ  وموػػػ،ذلإإبغػػػاـذ ػػػ ؼذآخػػػ ذااػػػاذإبضػػػاأهذ  يرػػػ ذمػػػالرذااػػػاذ: Blacmailالابةرررزا  -
ذفي ؼذا اؿذلإاال،ذاافي ؼذاالاانيذاااقم قاعذانذمضالق هذأاذ) ل  . ذااها غا  ذمفذت 

ذلإػػهذااشػػ ااتذاا  ابلػػ،ذاااطػػقااو، ذاالد الاػػلمذاذاا  اػػ ذلإتًاو ػػ،ذcheatال ررو والةرردليس - لىذملاػػلمذااحػػشذااػػ  ذتقػػوـ
ذ3ام و اتذالدوارذاالدق  ات ذاااحشذاذا اياف ذاا س اب ذاا ا ت...الخ.

  Gouvernmentalety utilityة للح ول ةلى م فعة حكومي -
ت وفذاقاؾذأسػ ابذا لػ ةذا شػوةذالديرػاااتُ ذفقػ ذتػ ففذشػ ا،ذمػاذا ػلذتػ بجذاذ اأاػ،ذمقػ ملذاا فيػا اتذ 

الداااتُ ذأاذ  ذت ففذااش ا،ذا لذ  لمذالديراااتُذلض وفذش اطذاا فيا اتذلإش لمذلغ لمذااش ا،ذاالإاسػ ةذاػلذالدػ رذ

                                 

 .191ااارذاا لنذأبيذاالإ ا ذإسمااولمذلإنذاا ذلإنذالاتَ ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ1

 .75 ذ74أحم ذلإنذا  ذالحاومذلإنذتواو، ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ2

 .51 ذ50ا  ذف  افذ اا  ذم افذس بمذيا   ذصذصذ-ذ3
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ا،ذ تىذلقفذااوهاذااقخ وابذاالإويذلإاا ق  ذاأختَاذمػاذأفذلػ مذاخ وػابذااشػ ا،ذااو و ذالدير واذااش اط ذا  ذت ففذااش ذ
ذفق ذت ففذااحطوؿذاااذأس ابذضخا،ذأاذا لذت حاللمذاااذايلعاؿذاذالجورة.

ات تٍذالحطػوؿذااػاذا ولإػ،ذمقالإػلمذرفػفذ ػنذ :job Governmentalety الح ول ةلى وظيفة حكومية  -
ذااح وم،.ذلاذالجهايذاا تَا  ا ذا اك ذال وفذياكذ ير ذمو فذااو ولإ،

الشػػػالمذلراػػػلمذالداابسػػػاتذمررر  العلرررم  المسررربق بعررردم افرررااتهم:  أافرررااتفرررويَ ال رررلاحيات لمررروظفيا ريرررر -
ذ1الد  اق،ذلإوضفذااشخهذغتَذالدقاس ذاذمو فذإراب ذمهم.

لشابسػ همذ واػاذأاذذلطلمذا  ذالحاا،ذاقػ ماذتػوف ذالحاالػ،ذلديرػاااتُذتقلإوػ لتُذاقػ ذالةسةر ةلى الفاسديا الكبار:-
ذآخ ذمنذأ واعذاالإيرارذايراب .

ال مذمنذخ ؿذلشابسػاتذاسػاألمذاياػ ـ ذإيذت ػوفذلإشػ لمذل لػ ذ قػاأبمذااػ ـذالةضليل الإةلامي الشمولي: -
ااقومذات  ل ذ اا،ذاا خا ذاالاقااذااالإ   ذامطاربةذالح ل،ذاشووعذم ػ أذاػ ـذالديرػاااة ذالإاا ػالرذتػاث ذااػاذلقوػبمذ

ذ2ا اااو، ذاتار ذفوااذلإ  ذإلذذاتيراعذ فياؽذاالإيرارذايا ملذاايراب .اا  اا،ذااق
ذ  

                                 

 .52ا  ذف  افذ اا  ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ1

 .53الد افذ لإيره ذصذذ-ذ2
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ذ(: مظاير )صور( الفساد الإداري.15شكل رقم )ال
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 ب اا ةلى ما ت دم ما معطيات. يِا الشكل ما ت ميم الطالب
  

 

 مظاهر الفساد الإداري

 

 

 الرشوة 

 

الوساطة 

 والمحاباة 

سوء 

استغلال 

السلطة أو 

المنصب 

 العام

 

الاختلاس 

والسرقة 

 والاحتٌال

 

 التواطؤ

 

 التآمر 

 

 التزوٌر

 

 الابتزاز 

الحصول 

على منفعة 

 حكومٌة 

الحصول 

على وظٌفٌة 

 حكومٌة

تفوٌض 

الصلاحٌات 

لموظفٌن 

 غٌر كفوئٌن 

التستر على 

الفاسدٌن 

 الكبار 

 

التهرب 

الوظٌفً 

 والجمركً 

الغش 

 والتدلٌس

التضلٌل 

الإعلامً 

 الشمولً 
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 الفرا الثاسي: أسواا الفساد الإداري
 ذ وػػػ ذت ػػ رتذتطػػػقولإاتذاا ػػا لاتُذ  ػػػواعذتخ اػػ ذأ ػػػواعذاالإيرػػارذايراب ذت  ػػػاذااهاالػػ،ذااػػػتيذلق ػػ ذاػػػهذمقهػػا 

ذ لعهاذاارتيلىذاالإيرارذايراب  ذإيذلؽ نذاا في ؽذ
 أسواا الفساد الإداري ما حيث الحجم أولا: 

ذ Minor Corruptionالفساد ال  ير  -أ
اااػػ  ذل الاػػلمذلإاا شػػاا ذااطػػحتَةذاالدق شػػ ةذاػػنذالدػػو لإتُذااطػػحابذاالديرػػاااتُذالح ػػوموتُذمػػنذيا ذاا ااتػػ ذذ

ذم.ولذامحا ارةذ  ؼذيلارةذرخ
ذذGross Corruptionذالفساد الكبير-ب

لإقوػػاـذااقػػارةذاايرواسػػوتُذاا ػػابذالديرػػاااتُذلإ خطػػوهذا صػػلمذاا ػػاـذا سػػ خ اـذالخػػاص ذااخػػ  سذذال الاػػلم 
.ذالػػػهرارذاالإيرػػػارذا مػػػواؿذاا امػػػ، ذاااػػػ خوؿذاذبشػػػاا ذااطػػػلإقاتذااػػػتيذت ضػػػانذم ػػػاا ذمااوػػػ،ذاصػػػلإقاتذاقػػػورذا ػػػتَة

ذذذ 1اق ماذتقهابذب الإ،ذالح وم،ذالد اهل،.
 طاا لفساد الإداري ما حيث سوا ال اثاسيا: 

  يساد ال طاا العام -أ
ااػػ ذ فيػػاعذاا ااػػ،ذا ػػلذل قػػا ذاإفذلإقػػاؤ ذم اػػوفذلإأراأػػهذافاااو ػػه ذالقوػػبمذا اػػ اؼذااػػتيذااػػ ذمػػنذأااهػػاذ 

ذأص ذلخ م،ذالمج افذاأف ار  ذإيذل  اذأفذااقفياعذاا اـذل  ذم ت اذخط اذا لض افاتذايرابل،ذاااير  اتذالدااو،.
 يساد ال طاا الخاص:-ب

بل ذمق اػػ،ذااشػػلإافو،ذاا الدوػػ،ذإلذذأفذااشػػ ااتذا م ل وػػ،ذاػػلذأالاػػ ذااشػػ ااتذااػػتيذرػػابسذأااػػااقذاقػػأشػػابتذت 
غتَذمش اا، ذاتاوهاذااش ااتذاالإ  يرػو،ذاااطػوقو،ذاا لدا وػ، ذااػاذلشػتَذاا ق لػ ذإلذذأفذاوشػاذا ػتَاذمػنذا ػابذالدػو لإتُذ

ذ2تذا اكذااش اات.تق يمذخ ماراا،(ذل قاضوفذم ت اتذمق  ا،ذمقالإلمذذ136اذأالا ذمنذط
 ذلوضػػحذ ااػػاذل  ػػأذأفذم  ػػمذالدشػػابلفذاا ااوػػ،ذالد ػػ ةذلإ لإػػا ةذلد افحػػ،ذاالإيرػػارذتخاػػواذمػػنذاا حاوػػلمذالدقه ػػلذااػػ

اا   ،ذاا ضول،ذلإتُذاالإيرارذاا اا ذاذااقفياعذاا اـذارلقامو و،ذاالإيرارذاذااقفياعذالخاصذامحالإػهةذاػهذطا  ػ،ذايفيرػارذ

                                 

 .32 ذص2008 ذايس ق بل،لىذماسير،ذ وبصذاا ااو،ذااقش ذااا ويلف ذ1 ذطالفساد بيا الإصلاح والةطوير الإداريلزا ذااطتَا ذذ-ذ1

 .50 ذ49م افذس بمذيا   ذذصذصذذااشمذااشا  ذاإللاابذاالإ ال ذ-ذ2



 الإطار المفاهيمي  للدراسة                                                                                      الفصل الأول

- 21 - 

 

اا ااو،ذمنذاا وصواتذاا  لػ ةذطاياهاموػ،ذااا فيواوػ،(ذاا طػ  ذاػهذاذااقفيػاعذااػاذذااالإيرار( ذبغمذماذتضاهذالدشابلف
1اايروا .

 

 الفساد الإداري ما حيث الاسةشارأسواا ثالثا: 
 الفساد المحلي-أ

لقطػػ ذلإػػهذمػػػاذلق شػػ ذمػػنذم ػػػاا ذاالإيرػػارذراخػػػلمذاا اػػ ذااوا ػػ .ذااقذلقػػػأىذاػػنذاو ػػهذفيرػػػارذصػػحابذالدػػػو لإتُذ 
 وػػ ذذطػػحتَةذاذالمج اػػفذلشػػنذاقذل ت فيػػوفذاذلساالإػػا)مذلإشػػ ااتذأاق وػػ،ذتالإ ػػ،ذاػػ اؿذأخػػ ى.اا فػػ ارذيا ذالدقاصػػ ذاا

  ذل وفذاالإيرارذامحاالذخطوصواتذروه ذانذاالإيرارذاذراؿذأخ ىذأ ذلؼ ا ذاذأس الإهذا  تهذم ػاا  ذمػنذرااػ،ذ
ذ خ ى.

  الفساد الدولي-ب
االدلذضانذ  ػاـذل ػ ؼذلإااق  طػارذالحػ .ذا ػ ذاوذاالإيرارذاا  ذلأخ ذألإ اراذااس ،ذاا تَةذتطلمذإلذذ فياؽذ 

امػػنذتػػتًالإطذااشػػ ااتذامحااوػػ،ذااا ااوػػ،ذاااقوػػارةذاايرواسػػو،ذف أخػػ ذشػػ لمذمقػػاففذياتوػػ،ذم  اراػػ،ذلطػػ  ذاا لإ لػػبمذلإوقهاػػا.ذ
أااػػاؿذاالإيرػػارذااػػتيذرابسػػهاذااشػػ ااتذم  ػػ رةذالجقيرػػواتذاالدافوػػاذاا ااوػػ، ذملاػػلمذت ػػوضذطغيرػػولمذا مػػواؿ ذأملااػػ،ذياػػكذ
اذا اذااقوعذت اػنذالخفيػوبةذاا  اػاذلإالدخ باتذاا ساح، ذاا  وبم ذلإوفذا اضا  ذاخ فياؼذا اا  ...(ذالد اا ةذ

ذ2اااذالد ىذااواسف.
ذ(ذل تُذالوضحذأالا ذلإقو،ذأ واعذاالإيرار.03الدوالرذب مذطا لمذااش لمذاذذ

                                 

 .54 ذصذ2006 ذلإتَاتلىذاا ابذاا  لإو،ذاا اوـ ذ1 ذطالمشاري  الدولية لمكايحة الفسادأحم ذااشوبذاآخ اف ذذ-ذ1

 .49 ذ48ااشمذااشا  ذاإللاابذاالإ ال ذم افذس بمذيا   ذصذصذذ-ذ2
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    (: يوضإ أسواا الفساد الإداري10الشكل رقم )
ذ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ذ.36ا  ذف  افذ اا  ذم افذس بمذيا   ذصالم در: 

 الفساد الإداري  نواعأ

 )فردي( إداري

 حسب الانتشار

 كبٌر  صغٌر محلً دولً

 حسب الحجم

 حسب التنظٌم حسب المستوى

 غٌر منظم  شامل منظم مؤسسً  رئاسً إداري

 وفقا للرأي العام  ةوفقا للممارس

ممارسات مخالفة 

 للقانون

الممارسة غير  الروتٌن  

 الأمينة للسلطة 

 أبٌض رمادي  أسود 

وفقا 

 للغرض  

 

 

 السرقة العامة 

 استخدام الموارد

العامة لتحقيق 

 مصالح شخصية

 

 

خدمة الأقارب 

  والأصدقاء 
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 الفرا الثالث: آثار الفساد الإداري
ذلػالمذاالإيرارذايراب ذاذ واتهذاا  ل ذمنذالدخا   ذاااتيذلتًت ذاقهاذآثابذسا و، ذ  ا ذمقهالىذ 
لجهػايذاا لذاو ،ذاا اا،ذامط ا و هاذباوق،ذلإاايرا ،ذااتيذلؽ ايذ اذالجهايذايراب  ذا اذفػإفذفيرػارذياػكذالداذذ -

للإقػػ ذالدػػوا نذاالاقػػ،ذلإاا ااػػ،ذامطػػ ا و ها ذالػػ بذاذ ا ػػهذااوػػأسذمػػنذاواػػاذمطػػ بذا مػػنذاااق ائقػػافذااػػاذ
حمالػ،ذمطػالحهذا وقػػ اؾذل  ػهذإلذذاا  لػػ ذمػنذاافيػػ ؽذاا سػااو ذالدا ولػػ،ذااحطػوؿذااػػاذا ااولػ،ذاذالدقػػاففذ

 رافذااهذ بم.

ليرػ  ذاذايرػ ذالجهػايذايراب ذات ػمذق ػهذفقػ ذاا ااػ،ذاػنذم  ااالإيرارذايراب ذماذأفذاس ش ىذاا هتذ -
 أم اضهذلإقو،ذااقواراتذغتَذاالإاس ةذاااتيذت الشذاالإيرارذالػاص ااذ تُذلفيوحذ اذاذش ااه.

 احذاا اراػػػ،ذاذ اػػػوبذالدػػػوا قتُذ وقاػػػاذلػػػ افذحمالػػػ،ذايرابةذااػػػااػػػاذأفذمػػػنذآثػػػابذاالإيرػػػارذايراب ذأفذتلإ قػػػ ذ -
1اااخاالإتُذاا ـذم ا   هم.

 

وذارخػػ  ذلػػ ىذاالإيرػػارذ ػػ ذاػػمذاهػػايذاا ااػػ،ذلإأاااػػهذسػػو خلمذاا   ػػفذاػػوذارخػػ ذاتضػػوفذااػػ ممذاالمج اػػفذاػػ -
 لإ  ذأفذ ا لذااقومذاالإاس ةذفوه.اتق ش ذ  ؽذاا ير ذغتَذالدش اعذال مذااقلض ؿذالخاقلذ

 امنذآثابذاالإيرارذايراب ذأفذلير هافذلإالدطالحذاا ام،ذاا ا اؼذاا ام،ذاللمذلزاهاذالدطالحذالخاص،. -

 آثابذاالإيرارذأفذل مذاا  اايذانذالذواالمذاا ق واو،.ذامن -

 اااذللإ ق ذااق ابذايراب ذاس ق او هذالط حذا ض،ذاا أثتَذغتَذاا سمل. -

ااػػاذت  ػػاث ذات قػػاف ذات ػػ رتذاا لإيرػػتَاتذاس  اػػ،ذاااقػػوا تُ ذسػػوا ذاحاوضػػهاذأاذاػػققهذفوهػػاذا حػػلمذلإػػ ل ذ -
 .اقهاذ  مذاالمذغتَذبسمو،ذا فهاذخ م،ذمطالحذالدق ستُ

 اااذتهرارذااقتطااقتذغتَذاا سمو،ذات  ق ذمطاربااذمنذالدق لإ تُذاالد لإق لنذاشالمذاالإيرار. -

اااذتػبريذ ػاا ةذااقسػ خ اـذغػتَذا ملاػلمذاااػوابرذاضػواعذا مػواؿذاا امػ،ذاػنذ  لػبمذااقسػ ح ؿذاااقسػ خ اـذ -
2غتَذالدلاا ذاسمواؿذاا ام،ذالؽ  ذياكذاايروفي ةذانذالداؿذاا اـ.

 

أفذل  ػػتٌذالمج اػػفذياقوػػ،ذأاذ  لقػػ،ذتلإ ػػتَذت  ػػتٌذاتقػػ ذاالإيرػػارذايراب ذلإايضػػاف،ذإلذذاػػ ـذذاا خفيػػ ذمػػنذياػػك
 وػػػ ذتضػػػوفذالحقػػػوؽذاالح لػػػاتذااا قطػػػتَذاذذذلشػػػوفذاالإيرػػػارذااالإوضػػػا  ػػػالرالإااااقذالخػػػوؼذمقهػػػا ذذا ػػػتًاـذااقػػػوا تُ

                                 

 .45يالا ذساواافذاااوي  ذم افذس بمذيا   ذصذ-ذ1

 .47 ذ46الد افذ لإيره ذصذصذذ-ذ2
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ذ ااسس ذأفذا  ذاا اا ةذا  ش تذلإ لاػ ةذاذااػ اؿذالد خالإػ،ذلإطػلإ،ذاامػ، ذاااػ اؿذاا  لإوػ،ذلإطػلإ،ذخاصػ،ذااواا ات 
ذلجهاأ .ااذمق م هاذا

لشػػاذسػػ بمذلؽ ػػنذأفذ يرػػ ق جذأفذاالإيرػػارذايراب ذإياذت ػػ رتذأسػػ الإهذالدذلػػ مذااو الػػ،ذمقهػػاذلإاتخػػايذإصػػ  اتذذ
بلػػ، ذ ا و وػػ، ذاا اااوػػ،(ذاااػػاذت ػػ رتذم ػػاا  ذاابتلإ ػػلذاسػػ  ا و،ذاذاػػلمذلرػػااقتذالحوػػاةذطإصػػ  اتذسواسػػو، ذإرا

  )اذامير وىذا  شابااذاذايرابةذاا ام، ذالإاا الرذلقػ جذاقػهذآثػابذا ػتَةذاذاػلمذااقفيااػات ذااػتيذاقلؽ ػنذالحػ ذمقهػاذ
ذاا  الإػ،ذايرابلػ،ذااالإيرػارذايراب -لإيرهوا، ذات  برذالجهاأ ذلظويااذلغير ذماذتقاااقا ذسالإقاذ مػاذسػق قاااهذذااػ اذ-ملإهوـ

ذاذاالإطلمذاا الر.
ذ  
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   الف ل خلاصة واسة ةاةات
ا في  ػػػػاذلشػػػػاذسػػػػ بمذذياػػػػ  ذاذاػػػػ اذاالإطػػػػلمذاسػػػػ ق  قاذلإػػػػأفذملإهػػػػوملذاا  الإػػػػ،ذايرابلػػػػ،ذااالإيرػػػػارذايراب ذا فػػػػاذ 

اوػ،ذت  للإاتذا لػ ةذالس الإػ،ذلإػتُذالداسيرػاتذاا ااوػ،ذاا اػارلؽوتُ ذإلذذأفذالد لإػبمذااوػهذإلذذأفذاا  الإػ،ذايرابلػ،ذاػلذاا
ذايرابة اقذلؽ ػػنذااقسػػ حقا ذاقهػػا ذلدػػاذلذػػاذمػػنذأراابذف ااػػ،ذت الاػػلمذاذب الإػػ،ذااػػ أو ذذضػػ ابل،ذاصػػحو،ذااقيمػػ،ذمػػنذاػػوايـ

ايراب ذ را ذالد ؤاسػػػتُ ذاياػػػكذمػػػنذأاػػػلمذلقوػػػبمذأاػػػ اؼذالداسيرػػػ،ذلإطػػػلإ،ذخاصػػػ،ذاأاػػػ اؼذاا ااػػػ،ذلإطػػػلإ،ذاامػػػ، ذ
ذاس ةذااا ؤاستُذاا اها.ذأض ذإلذذياكذرابااذاا واويرلذالد الالمذاذاش ذاايراوااتذاالإ

ذاالإيرػػػػارذايراب ذالإاخ طػػػػابذفهػػػػوذياؾذااػػػػ ا ذالخ وػػػػ ذااػػػػ  ذإياذتحاحػػػػلمذا ػػػػ بذاذذ أمػػػػاذفواػػػػاذلؼػػػػهذملإهػػػػوـ
ااقشػػا اتذايرابلػػ،ذسػػوار ذ  اػػاذإلذذخ ا ػػاذلدػػاذلػااػػهذمػػنذأشػػ اؿذم  ػػ رةذلساالإػػ،ذاقػػوا تُذاا اػػلمذراخػػلمذالداسيرػػ، ذ

ذح،ذاا ام،.اياكذلإحو،ذلقوبمذمطالحذخاص،ذاااذ يرابذالدطا
امػػػػنذخػػػػ ؿذاا حػػػػ ذاذتػػػػابل ذالدلإهػػػػومتُذااػػػػ  اذأفذأصػػػػولذااذت ػػػػورذإلذذا مػػػػمذااحػػػػالإ ةذاالحضػػػػابةذالدطػػػػ ل،ذذ

اااطػػوقو،ذاايغ لقوػػ،... ذافواػػاذلإ ػػ ذاذالحضػػػابةذايسػػ مو،ذاااػػتيذملااػػلذاطػػ ذا  ػػػواعذاا شػػ ل،ذل ػػا  ذ وػػ ذاػػػا ذ
اىذفوػػهذاايرػػو ذااا  ػػ ذاااػػ ا ذاا  لاػػا ذ وػػ ذاضػػفذاا سػػوؿذا ا ػػمذلزاػػ ذصػػااذاللهذااوػػهذاسػػامذلإػػقاطذ وػػاةذل يرػػا

الجاوػػػف ذااػػػاذااػػػ مذلإاا  الإػػػ،ذايرابلػػػ،ذاياػػػكذلد ا  ػػػ،ذااشػػػ ذأ ذ ػػػاايذا اػػػاؿذايرابةذذهػػػام ػػػالتَذتق واوػػػ،ذل يرػػػااىذفو
ذ،.ايس مو،ذطاالإيرارذايراب ( ذخاص،ذاا اتو،ذمقها ذاااقوا تُذااقا ا،ذلذاذابرذيا ااذاذااق آفذاا  يمذااايرق،ذااق ول

امػػنذلإ ػػ ذذذ ػػ حذاػػ لنذالدلإهػػومتُذاذاا طػػ ذالحػػ ل ذمػػنذ  ػػلمذالداسيرػػاتذاا ااوػػ،ذا ػػ ةذتحػػتَاتذاتفيػػوباتذذ
ذ  ثلذاذاايرا ،ذاا ااو،.ذ

ذاا  الإ،ذايرابلػ،ذخطػاأهذا لػ ةذاالدوضػواو، ذالد ا ػ، ذاايرػ ا، ذااوضػوح ذااشػاوؿ... ذذ اااذتضانذملإهوـ
  ػػلمذالداسيرػػ،ذألعػػالىذاا لإػػا ةذااالإاااوػػ، ذااػػاذاا  الإػػ،ذايرابلػػ،ذألعوػػ،ذذلإايضػػاف،ذإلذذلراواػػ،ذأاػػ اؼذالدػػ ارذلقوقهػػاذمػػنذ

ا ػػػتَةذاواػػػاذأ ػػػ ذا باػػػافذا ساسػػػو،ذاذايرابةذاا امػػػ،ذالح للاػػػ، ذااراوػػػ،ذاالإ ااػػػ،ذا حقوػػػبمذاا قاوػػػ، ذاياػػػكذمػػػنذخػػػ ؿذذ
ذاش ذ ااياتذاأخفيا ذالد ؤاستُذااضفذ  ذا اك.

اا أ ذاا ااحذاالد لإبمذااوهذلإتُذا اارلؽوتُذاااػ  ذلقػ ذلإواػورذذأماذفوااذلؼهذخفيواتذاا  الإ،ذايرابل،ذتقاااقاذ
ث ثػ،ذم ا ػلمذاا  الإػ،ذايرابلػػ، ذم  يمػ، ذم يرايرػا،ذامتًالإفيػػ،ذطل لػ ذا اػ اؼذاالد ػػالتَذإذم  اػ،ذ وػاسذا را ذاالإ اػػلذ

ذامقاب  هذلإالد التَذالدوضوا،ذسالإقاذا ش ذااقلض افاتذاتطحوحهاذاا  ا،ذأختَة(.



 الإطار المفاهيمي  للدراسة                                                                                      الفصل الأول

- 22 - 

 

ذاا  الإػػ،ذايرابلػػ،ذت  ضػػقاذ راا)ػػاذاااػػاذأفذألعهػػاذأراةذالد   ػػ،ذااشخطػػو، ذ فذاػػواقذاأخػػتَاذلإااقيرػػ ذ ،ذلدلإهػػوـ
راةذاا يروفي،ذااا  وق،ذلداذاا ش ذاا الدذ"إسحاؽذ ووتن"ذ اا ةذالجايلإو، ذلإايضػاف،ذإلذذأرااتذأخػ ىذاقذتقػلمذا  ذا 

ذ.ذالخألعو،ذااي طاأوات ذاا قابل  ذالد التَ...
اعذاا  الإػػػ،ذايرابلػػػ،ذاااػػػتيذااػػػ  اذصػػػ ولإ،ذاذياػػػكذلإيرػػػ  ذت ػػػ رذتطػػػقولإاتذاا ابسػػػتُذلذػػػا ذااػػػاذتفي  قػػػاذ  ػػػوذذ

فحاااقاذايلداـذلإأغا هػاذمػنذأاػلمذإثػ ا ذاا حػ ذااا   لػ ذ ػاذأالاػ  ذإلذذأفذأاػمذتطػقو ذاا  الإػ،ذاػوذمػنذ وػ ذا ػلذ
ذلشابس ها ذااا طقو ذااقاأمذمنذ و ذالجه،ذااقاأا،ذ ا.

ذاالإيرػػػارذ ايراب ذف   ضػػػقاذ سػػػ ابذ  اثػػػهذااػػػلذتخ اػػػ ذمػػػنذلإوئػػػ،ذ خػػػ ى ذأ ذ اقػػػاذذأمػػػاذلإااقيرػػػ ،ذلدلإهػػػوـ
ذلإ طقو ذا  ذا س ابذ ير ذالمذلإوئ،ذطاا اااو، ذسواسو، ذإرابل، ذا  طارل،(.

ذاالإيرػػػارذايراب ذلراواػػػ،ذخطػػػاأهذألعهػػػالىذخاصػػػو،ذاايرػػػ ل، ذ  ػػػهذااػػػلمذغػػػتَذمشػػػ اعذذ ااػػػاذتضػػػانذملإهػػػوـ
ذذذذذذذ.ضاف،ذإلذذس ا،ذا  شاب الساا ذااقا وفذال ا  ذااوهذااقا وف ذلإاي

أمػػاذفواػػاذلؼػػهذم ػػاا  ذفهػػلذالاػػتَة ذاا ػػلمذاا شػػوةذاػػلذا الاػػ ذشػػووااذاذاطػػ  اذالحػػالرذ اػػاذا الاػػ ذتػػ اااقذذ
اا  شػػاباذراخػػلمذالمج ا ػػات ذ وػػ ذاضػػفذلذػػاذالدشػػ عذاقولإػػاتذصػػابم، ذلإايضػػاف،ذإلذذااقهػػلذاقهػػاذال لؽهػػاذاذااشػػ ل ،ذ

 ذ اػػاذأ ػػ ذأسػػ ابذغوػػابذاا  ااػػ،ذااقا اااوػػ،.ذالإ ػػ ااذت  ضػػقاذ  ػػواعذااايرػػق،ذالاػػتَةايسػػ مو،ذاا راػػ،ذاذااقػػ آفذ
ذ.م افح هاذاالح ذمقهاذالغ ذاالإيرارذايراب ذااتضحذاقاذفوااذلإ  ذأفذالمذا  ذا  واعذخفيتَة

اأخػػتَاذت  ضػػقاذااثػػابذاايرػػا و،ذالدتًت ػػ،ذاػػنذ ػػاا ةذاالإيرػػارذايراب  ذمػػنذلإوقهػػاذ حوػػافذالدطػػالحذالخاصػػ،ذااػػاذذ
 يرػػػابذالدطػػػالحذاا امػػػ، ذا هػػػوبذتق واػػػاتذغػػػتَذبسموػػػ،ذراخػػػلمذالداسيرػػػاتذتخػػػ ـذمطػػػالحذالدلإيرػػػ لن ذامػػػاذلقػػػ جذاقػػػهذذ

 خفيػػ ذمػػنذياػػكذإفذاالإيرػػارذايراب ذإياذاػػ اكذمػػنذ ػػاايذااقػػوا تُذالدق اػػ،ذاااضػػالإفي،ذايرػػتَذالداسيرػػاتذايرابلػػ، ذاا
ت وحهذاتق  ذمفذا ـذالد ااقةذلإااقوا تُ ذالإاا الرذتق شػ ذاالإوضػاذاتطػ  ذا  ش ذلإطوبةذا تَةذلوا ذياقو،ذا ىذالمج افذ
ذم افح هذامنذإذااو وعذفوااذاقذلػا ذاق ا .

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 الفصل الثاني
العلاقة بين الفساد الإداري  
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 تمهيد
سنتطرق في ىذا الفصل إلى واقع العلاقة بين الفساد الإداري  والرقابة الإدارية في اتصزائر، وذلك من  

خلال إسقاط ما تناولناه سابقا في الفصل اتظفاىيمي للدراسة، اتظتضمن العلاقة بين مفهومي الفساد الإداري 
وضح لنا أكثر طبيعة العلاقة بين اتظفهومين، علما أن والرقابة الإدارية على حالة اتصزائر، ولعل دراستنا تعذه العينة ت

اتصزائر من بين الدول التي تعاني بدرجة كبيرة من معضلة الفساد الإداري، لكن بعدما نتعرض للرقابة الإدارية بها 
 مدون في القانون وبين الواقع اتظمارس، إذ حتما سنصل إلى نتائج تؿكم بها فيما بعد على مدى بين ما ىو نظري

 فعالية ىذه الرقابة الإدارية في اتضد من ظاىرة الفساد الإداري.
سنتعرض في اتظبحث الأول من ىذا الفصل إلى الفساد الإداري في اتصزائر والذي قسمناه بدوره إلى  

، للفساد الإداري في اتصزائر )فترة اتضكم العثمانيتغموعة مطالب، حيث تناولنا في اتظطلب الأول اتصذور التارتمية 
فترة الاستعمار الفرنسي، فترة الاستقلال(، ثم سنتطرق في اتظطلب الثاني إلى أىم أسباب الفساد الإداري في اتصزائر 
فهي عديدة )سياسية، قانونية، إدارية، اقتصادية، اجتماعية، ثقافية(، وأخيرا سنتعرض في اتظطلب الثالث إلى أىم 

الاختلاس، التحيز وا﵀اباة، التزوير، التسيب الإداري(، لكن تركيزنا مظاىر الفساد الإداري في اتصزائر )الرشوة، 
 سيكون على أخطر ىذه اتظظاىر)الرشوة، الاختلاس(.

أما في اتظبحث الثاني واتظتعلق بالرقابة الإدارية في اتصزائر ، فسنتناول في اتظطلب الأول الرقابة الرئاسية  
تي البلدية والولاية، ثّم ننتقل في اتظطلب الثالث لأىمّ الآليات والوصائية، مع توضيح ذلك أكثر من خلال وحد

اتظؤسساتية تظكافحة الفساد الإداري في اتصزائر)اتعيئة الوطنية تظكافحة الفساد، الديوان اتظركزي...(، وبعدىا في 
تناول القانون اتظطلب الثالث نتناول الآليات القانونية للوقاية من الفساد الإداري ومكافحتو، وبالتحديد سن

، لأنو أول قانون صريح حول ذلك، أما اتظطلب الأخير فسنتعرض فيو إلى أىمّ  2000اتظؤرخ في :  00/01
 سياسات واستراتيجيات الإصلاح الشامل كآلية فعالة للحدّ من الفساد الإداري في اتصزائر.

فساد الإداري في اتصزائر)تعدد ونتوقع من خلال علاجنا تعذا الفصل، وذلك عن طريق التطرق إلى واقع ال 
مظاىره، اتساع نطاقو في الإدارة العامة اتصزائرية(، نستنتج فيما بعد ضعف  الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد 
الإداري، وىذا عكس ما نصت عنو القوانين حول خطة عمل ومهام الرقابة الإدارية، أي وجود تناقض بين الأطر 

اقع اتظمارس ، بالإضافة إلى عدم فعالية الآليات اتظؤسساتية والقانونية، وىذا منطقي  فكيف النظرية)القانونية(، والو 
تنكن للداء أن ينتشر بكثرة بوجود دواء مناسب وفعال؟، إلا إذا لم تحترم اتصرعات ا﵀ددة، بمعنى توفر الآليات 

 الأشخاص الطبيعيين واتظعنويين. اتظختلفة بمكافحة الفساد الإداري في اتصزائر مع عدم تفعيلها على تريع
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 الفساد الإداري في الجزائر المبحث الأول:
ترجععععع معضععععلة الفسععععاد في اتصزائععععر إلى تراكمععععات كثععععيرة، وعععععل حقبععععات زمنيععععة طويلععععة، والععععتي مثلتهععععا الععععدول  

الفرنسعععي، الاسععتعمارية الععتي توالعععت في حكمهععا للجزائععر، وذلعععك منععذ عهعععد اتضكععم العثمععاني، إلى مرحلعععة الاسععتدمار 
وبعدىا إلى دولة مستقلة وىذه الأخيرة مرت كذلك بمراحعل تؼتلفعة بعاختلاب طبيععة السعلطة اتضاكمعة، بالإضعافة إلى 

حبها التععععدد في أسعععباب الفسعععاد الإداري وانتشعععار كبعععير تظظعععاىره في ا، وكعععل ىعععذه اتظراحعععل صعععتطعععورات البيئعععة الدوليعععة
 .الإدارة العامة اتصزائرية
 ور التاريخية للفساد الإداري في الجزائرالمطلب الأول: الجذ

للفساد في اتصزائر جذور عريقة امتدت إلى اتضكم العثماني للجزائعر، وذلعك منعذ أن أصعبحت إيالعة عثمانيعة  
سعععنة، ولععععل مرحلعععة حكعععم العععدايات كانعععت  858م، حيعععث دام حكمهعععا للجزائعععر 5381م إلى غايعععة 5154ععععام 

معن  محرمعاهو اتصزائعريين أمعوال في سعلب  ةاتصعي  الانكشعاري اتظتمثلع بعض تجاوزات الأكثر انتشارا للفساد، بسبب 
، ثم جاء الاستعمار الفرنسي يشع  أنعواع السكان اتصزائريينعليهم اتظناصب اتظهمة في دواليب اتضكم، وىذا ما ألب 

اتصزائعععر اتـفعععض  عامعععا، حيعععث ازدادت حعععدة ومععدى الفسعععاد، لكعععن بععععد اسعععتقلال 581الظلععم والقهعععر، والعععذي دام 
تععاظم تعيرثيره علعى الإدارة العامعة، إذ  أنمستوى ىذه الظاىرة وأخعذت أشعكالا أخعف ضعرر، ومعا لبعث بععد سعنوات 

 تعددت أشكالو واتسع نطاق انتشاره، خاصة في مطلع القرن الواحد والعشرين اتظيلادي.
 الفرع الأول: مرحلة ما قبل الاستقلال

 م( 1381-1615أولا: فترة التواجد العثماني )
تديعععزت ىعععذه الفعععترة بمظعععاىر عديعععدة للفسعععاد الإداري، ومعععن ىعععذه اتظظعععاىر ا﵀ابعععاة واللامسعععاواة والتعسعععف في  

استعمال السلطة من طرب اتضكام الأتراك، وذيوع الرشوة وما صاحبها  من انتشار للاستبداد، بعالأخ  في مرحلعة 
يععة التشععريعات اتظعمععول بهععا، فقععد كععان مععن نتععائج ىععذه مععن خععلال ثانحكععم الععدايات، وتتجلععى مظععاىر الفسععاد أكثععر 

السياسعة اتظتبعععة انتشعار ظععاىر ا﵀ابعاة مععن خعلال التمييععز بععين الأتعراك واتصزائععريين، كمعا انتشععر النفعوذ السياسععي وذلععك 
من خلال التيرثير على اتصهاز القضعائي ومسعاومة القضعاة في إصعدار الأحكعام العتي تكعون في مصعلحة سعلطة العداي،  

كقععععرارات العععععزل واتظصععععادرة والتاععععر  في حععععق الأىععععا  ازدادت القععععرارات التعسععععفية مععععن طععععرب اتضكععععام الأتععععراك   كمععععا
 1مقتصرة على الأتراك لا اتصزائريين.الوظائف السامية  تاتصزائريين، حيث كان

                                           
لي تبرج بوعريريج، منشورات جيمعضلة الفساد في الجزائر" دراسة في الجذور، الأسباب، الحلول"، عنترة بن مرزوق و مصطفى عبدو ،  - 1

 .46،41، ص ص1004للنشر والتوزيع، 
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 م(1451-1381ثانيا: فترة الاستعمار الفرنسي )
في اتضقبعة الاسعتعمارية الفرنسعية بالسعمة العسعكرية ذات لقد اتسم شكل وعمل التنظعيم الإداري في اتصزائعر  

العسععكرية الفرنسععية علععى الأجهععزة الإداريععة، فعع ن مظععاىر  يدة، والععتي تدثلععت في قبضععة السععلطاتالنزعععة اتظركزيععة الشععد
 الفساد الإداري تدثلت أساسا في: 

 عدم احترام العمل والقوانين واللوائح التي تنظمو. -

 موظفين سلوكا وأداء.غياب الانضباط العام لل -

معاملة اتظواطنين اتصزائريين بيرسعلوب يتصعف بالاسعتعلاء والتعجعرب والعبتء اتظتعمعد، إضعافة إلى قلعة اتضعرص  -
1على تقد  اتطدمات اتصيدة وا﵀افظة فقت على رواتبهم.

 

كعانوا متشعبعين بالإضافة إلى تشجيع اتصزائريين ودفعهعم إلى الاتجعاه تؿعو الطعرق اللاشعرعية واللاأخلاقيعة العتي   -
بها ويتقنوها، مثل الوساطة والرشوة، وذلك بقصد شراء وظيفة بيرجر لا يكفي لسد أبست متطلبات اتضيعاة 

 اليومية، وذلك عن طريق خلق التعقيدات الإدارية في وجوىهم.

اريعة البتء الشديد في تقعد  اتطعدمات وتعوفير اتظععاملات معع إتؾعاز الأعمعال متعيرخرة، نتيجعة التعقيعدات الإد -
 الكثيرة واتظركزية الشديدة.

كثعععرة الفضعععائح السياسعععية والأخلاقيعععة العععتي ارتكبهعععا اليهعععود في اتصزائعععر إلى جانعععب الفرنسعععيين معععن سعععرقات  -
2واحتيالات سياسية ومالية وجرائم وتجاوزات تؼتلفة.

 

 الفرع الثاني: مرحلة ما بعد الاستقلال
لإداري وتطورىعععا وتعاظمهعععا خعععلال فعععترة الاسعععتقلال حاول في ىعععذه اتظرحلعععة تتبعععع وتقصعععي  فعععة الفسعععاد اسعععن 

هدت اتصزائععر قبيععل الاسععتقلال وبعععد الاسععتقلال مباشععرة وضععع ، حيععث شععم إلى يومنععا ىععذا5441وذلععك منععذ سععنة 
سياسععي وإداري واقتصععادي واجتمععاعي مععزري، نتيجععة تؼلفععات وتبعععات الاسععتعمار السععلبية )الفقععر، اتصهععل، الأميععة، 

اض والأوبئععة...ا،(، ومععا صععاحبها مععن صععراع علععى السععلطة بععين قععادة الثععورة، والععتي راح اقتصعاد ىعع  وضعععيف، الأمععر 
ضععععحيتها العديععععد مععععنم اتصزائععععريين بالإضععععافة إلى الشععععلل الععععذي أصععععاب الإدارة العامععععة اتصزائريععععة، وذلععععك بعععععد ماععععادرة 

 .الفرنسيين، لأهم كانوا ىم اتظسيرين للإدارة العامة

                                           
شهادة اتظاجستير في العلوم مذكرة مقدمة لنيل (، 1112-1434أثر الفساد الإداري على فعالية النظام السياسي الجزائري )فتيحة حيمر،  - 1

 .42-41، ص ص 1002-1004السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة بن يوسف بن خدة، اتصزائر، 

 .42اتظرجع نفسو، ص - 2
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إلى تبععح حلععول ظرفيععة واسععتعجالية تدثلععت في تخفععيض عععدد الوحععدات الإداريععة حيععث تصععيرت الدولععة اتصزائريععة 
424إلى  5181ليسععهل تسععييرىا والععتحكم فيهععا مثععل تخفععيض عععدد البلععديات مععن 

، مععع تدديععد العمععل بالتشععريع 1
، ومععا زاد الطععين بلعععة ىععو الصععراع اتضععدودي مععع دول اتصععوار، مثعععل 2م5441ديسععمل  85الفرنسععي بموجععب قععانون 

 ة مقالة مع اتظارب، ومطالبة تونس بآلاب اتعكتارات من الأراضي اتصزائرية.حادث
 م(1434-1451أولا: فترة ما بين سنوات) 

-5441نشععير في البدايععة أن اتصزائععر بعععد الاسععتقلال مباشععرة مععرت بمرحلععة انتقاليععة دامععت ثععلاث سععنوات ) 
الاقتصعععادي اتصزائعععري إلا أنعععو وبععععد ذلعععك م(، حيعععث لم تتضعععح خلاتععععا ملامعععح النظعععام الإداري والسياسعععي و 5441

م تم وضععع اسععتراتيجية للنمععو الاقتصععادي والاجتمععاعي أعطيععت فيهععا 5423وإلى غايععة  5442وبالضععبت في سععنة 
للقطععاعين الصععناعي والزراعععي الأولويععة الكععلى، ولقععد صععاحب ىععذه اتظرحلععة انتشععارا كبععيرا للمسععارات الفاسععدة والععتي 

 ات لتشكيل ثروات ىائلة.حاولت استالال موجة الإصلاح
ولقد أرجع البعض تفشي الفساد الكبعير إلى عمليعة التصعنيع السعريعة وذلعك ععن طريعق الاسعتثمارات اتعائلعة  

واتظكلفة، والتي أنفقت في استيراد التكنولوجيا من اتطارج، والاستدانة من صعندوق النقعد العدو ، وقعد نعتج ععن ىعذه 
وميععة، وإسععراب كبععير نتيجععة سععوء التسععيير الععذي تديععزت بععو اتظؤسسععات الصععناعية السياسععة تبديععد وتبععذير لامععوال العم

 3العمومية.
 5430والفساد ازداد اتساعا وتطعورت أسعاليبو في العهعد العتي تلعت فعترة التصعنيع وىعي الفعترة اتظمتعدة بعين ) 

غم الإصععلاحات ( وىععذا بععالرغم مععن تػععاولات السععلطة اتضاكمععة  نععذاك في اتضععد مععن تفشععي ىععذه الآفععة، فععر 5434-
م والععععتي أدت إلى زيععععادة وتفععععو الاسععععتثمارات والععععواردات، إلا أن دائععععرة الفسععععاد 5430الاقتصععععادية الععععتي بععععدأت سععععنة 

 4.اتسعت أكثر
 م(.5441-5441ومن بين فضائح الفساد في بداية ىذه اتظرحلة في الفترة اتظمتدة بين ) 

                                           
 .541، ص1050اتصزائر: جسور للنشر والتوزيع، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، عمار بوضياب،  - 1

 .11، ص 1055، اتصزائر: دار المجدد للنشر والتوزيع، 1طالأساسي في القانون الإداري، ناصر لباد،  - 2

 .61عبد العا  حاحى، مرجع سبق ذكره، ص  - 3

 .61اتظرجع نفسو، ص - 4
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وجععوب شععاىدين فقععت قصععد إعععداد وتقععد  بطاقععة حيععث كانععت القععوانين تشععترط : قضييية المجاىييدين المييزيفين-
، أمعا 1بطاقعة 500000المجاىد، فتم تضخيم الأعداد لأناس لا علاقعة تععم بعالثورة ليصعل ععدد البطاقعات اتظزيفعة إلى 

 حاليا فوصل العدد إلى عشرات الآلاب، وىذا يعتل أحد أبواب ىدر اتظال العام لاير مستحقيو.
تضعععمنت ىعععذه القضعععية سعععرقة أمعععوال جبهعععة التحريعععر العععوطح وتحويلهعععا إلى طني: قضيييية نزينييية جبهييية التحريييير اليييو -

اتطععارج، وىععذه الأمععوال في اتضقيقععة تدثععل اشععتراكات العمععال اتصزائععريين اتظتععلع بهععا لصععاد السععلطة العليععا، حيععث قععدرت 
ر( مععازالوا علععى مليععون فرنععك سويسععري، ودون التفصععيل أكثععر في ذلععك لأن شععهود العيععان )اتظصععاد 68قيمتهععا اععوا  

 قيد اتضياة.
وىو صندوق أنشيره الرئيس الراحل بن بلة، تم فيو ضخ تلعات النساء  نذاك، غعير أنعو قضية صندوق التضامن: -

 ما بعد لأغراض وسبل الإثراء غير اتظشروع.استعمل في
لى لانتشعععار تنكععن القععول أن فعععترة احكععم الراحعععل الععرئيس بعععن بلععة قعععد فتحععت البعععاب واسعععا تؿعععو البععوادر الأو  

 2.ظاىرة الفساد
 (م1111-1441ثانيا: فترة التسعينات )

فقعد شعهدت انتشعارا كبعيرا للفسععاد وملفعت للانتبعاه خاصعة الإداري منعو، وهععب تظعوارد الدولعة وتؽتلكا عا مععن  
شععرذمة مععن الفاسععدين في تؼتلععف القطاعععات واتظؤسسععات العامععة، وقععد زادت الأزمععة الأمنيععة الععتي عاشععتها اتصزائععر قبععل 

 نعذاك مععن فععرص تفشععي ىععذه الظععاىرة، وكععذا سععاتقت الإصععلاحات السياسععية )تبععح التعدديععة اتضزبيععة(،  والاقتصععادية 
في ظعععل تالاعععل  م5434تبناىعععا اتظشعععرع في دسعععتور )التخلعععي ععععن الاقتصعععاد اتظوجعععو والتحعععول إلى الاقتصعععاد اتضعععر( العععتي 

الفسععاد في القطاعععات الإسععتراتيجية للدولععة والععتي تركععز الثععروة في أيععدي قلععة مععن رجععال الأعمععال، حيععث بععرزت ظععاىرة 
الرشععوة اععدة في ىععذه اتظرحلععة الانتقاليععة، والععتي تم فيهععا التنععازل عععن تؽتلكععات الدولععة بمبععال  رمزيععة إلى أشععخاص نافععذين 

إلى غايععة يومنععا ىععذا وقععع تحععولا   م1000سععلطة وذلععك في إطععار خوصصععة اتظؤسسععات العامععة، غععير أن بدايععة سععنة في ال
  3كبيرا في منظومة القيم أدت إلى شيوع ثقافة الفساد والتي مست كل القطاعات دون استثناء.

احتلعت حسعب ترتيعب  ورغم تفشي ظاىرة الفساد في اتصزائر إلا أها ترتب ضمن اتظراتب الأخعيرة دوليعا، إذ 
صععنفت ضعمن اتظرتبععة  1003، أمععا سعنة 1002سعنة  44، و 36اتظرتبععة  م1004قامعت بعو منظمععة الشعفافية العاتظيععة سعنة 

ضععيفة جعدا ، وىعذه نقطعة 50معن  1، 8ها بعلامة دولة عربية، تم ترتيب 53عربيا، من  50دولة، واتظرتبة  531من  41

                                           
 .42عنترة بن مرزوق ومصطفى عبدو، مرجع سبق ذكره، ص - 1

 .42،43، ص صاتظرجع نفسو - 2

 .64، 61عبد العا  حاحى، مرجع سبق ذكره، ص ص - 3
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، أمعا معا بعين سعنوات 1، بعاحتلال اتظراتعب اتظتعيرخرة دائمعامنعذ سعنوات عديعدةجعلتها من أكثر العدول انتشعارا للفسعاد 
( 501، 551، 501، 555( عرفت اتصزائر اتـفاضا ملحوظا في مستوى الفسعاد، والعذي تعراوح بعين )م1004-1051)

لى حسععب تقريععر منظمععة الشععفافية الدوليععة ارتفععع مسععتوى الفسععاد نوعععا مععا ايععث تراجعععت إ 1056عاتظيععا، وفي سععنة 
500اتظرتبعة 

. ولعععل العذي سععاىم في تفاقمهعا الاسععتثمارات الضعخمة في مشععاريع السعكن واتصسععور والطرقععات...ا،، 2
 م.1004، الصادر في 04/05بالإضافة إلى عدم تفعيل قانون العقوبات وقانون مكافحة الفساد رقم 

مليععار  100ات الععنفت الععتي بلاععت وتفيععد التقععارير أن تفشععي الفسععاد في اتصزائععر مععرتبت أساسععا بارتفععاع إيععراد 
خلال العشر سعنوات الأخعيرة، ومعن الفضعائح البعارزة ملحيعا ودوليعا فضعيحة بنعك اتطليفعة، فضعيحة سعوناطراك  رادولا

)اتظقترنة بوزير الطاقة واتظناجم شكيب خليل(، كما يرجع بعض ا﵀للين أسباب زيعادة جعرائم الفسعاد عمومعا واتصعرائم 
خععتلاس والرشععوة خصوصععا في السععنوات الأخععيرة إلى عععدم تؾاعععة  ليععات اتظراقبععة الععتي تعتمععدىا الاقتصععادية وقضععايا الا

اتصزائر في متابعة صرب اتظيزانيات الضخمة اتظخصصة لتمويل مشاريع البعنى التحتيعة والعنق  الكبعير في ععدد القضعاة 
 3اتظكلفين بمعاتصة ىذه القضايا.

 لمعضلة الفساد، وذلك حسب منظمة الشفافية الدولية (: يوضح ترتيب الجزائر عالميا11جدول رقم )
 الترتيب عالميا 11مستوى المؤشر/ السنة
1008 104 33 
1006 102 42 
1001 103 42 
1004 805 46 
1002 8 44 
1003 801 41 
1004 103 555 
1050 104 501 
1055 104 551 
1051 806 501 

 .65ذكره،ص المصدر: عبد العالي حاحى، مرجع سبق 

، خاصعة القعانون رغم توفر اتصزائر على بيئة قانونية لا بيرس بها، من بينها قعوانين مكافحعة الفسعاد 
 ، إلا أهعا ظلعت تععاني معن ارتفعاع مسعتوى الفسعاد الإداري، والسعبب الرئيسعي ذلعك1004اتظعؤرخ في  04/05رقم 

                                           
، أطروحة دكتوراه علوم في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية اتضقوق والعلوم دور الدولة في التنمية "دراسة حالة الجزائر"ملكية فرمي ،  - 1

 .600، 844، ص ص 1051-1055السياسية، اتصزائر، 

 في اتظوقع الإلكتروني: نيبة عربية بمؤشر الشفافية الدولية، خالد شمت،  - 2

www.Aljazera.net/news/Arabic /03-12-2014, p1. 

 .64عبد العا  حا حى، مرجع سبق ذكره، ص - 3

http://www.aljazera.net/news/Arabic%20/03-12-2014
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رة ا﵀ليععة إلا الاقتععداء بهععا، والفضععائح الشععاىدة علععى ىععو شععيوعو وانتشععاره علععى مسععتوى الإدارة اتظركزيععة ومععا علععى الإدا
) فضيحة بنك اتطليفعة، فضعيحة سعوناطراك، فضعيحة الطريعق السعيار(، ولععل غيعاب الرقابعة معن بعين ذلك كثيرة منها:

أىم الأسباب وكذا العفو عن اتظختلسين، بالإضعافة إلى ععدم تفعيعل قعانون العقوبعات، حيعث يتضعح لنعا تؽعا سعبق أن 
 احتلت اتظراتب اتظتوسطة في الفساد، وىذه النسب عرفت ارتفاعا كبيرا خاصة في فترة حكم الرئيس اتضا . اتصزائر

 المطلب الثاني: أسباب الفساد الإداري في الجزائر
إن التفشي الكبير للفسعاد الإداري في اتصزائعر، ىعو نتيجعة لأسعباب عديعدة ومتنوععة، والعتي بعدورىا أدت إلى  

وأشعععكالو، أضعععف إلى ذلعععك انتشعععاره اتظستشعععري والشعععامل  في الإدارة العامعععة علعععى اتظسعععتويين اتظركعععزي تععععدد مظعععاىره 
وا﵀لي، حيث صعبت معاتصتعو معن طعرب الدولعة وانفلتعت معن يعدىا زمعام السعيطرة عليعو، كمعا خلعق شعبو يعيرس لعدى 

ة فيهعا واتسعاع اتععوة وحعدوث قطيععة المجتمع اتصزائري معن دور الدولعة في اتضعد معن ذلعك، والعتي تولعد عنهعا انععدام الثقع
بععين اتضعععاكم وا﵀كعععوم، إذن مععن بعععين ىعععذه الأسععباب الكثعععيرة واتظعقعععدة واتظتشععابكة نعععذكر معععا يلععي:  أسعععباب سياسعععية، 

 قانونية، إدارية، اقتصادية، اجتماعية وثقافية.
 وىي عديدة نذكر منهاالفرع الأول: الأسباب السياسية: 

ا كععل نظععام حععديث كالشععرعية الدتنقراطيععة والدسععتورية، نتيجععة فقععدان تلععك فقععدان الشععرعية الععتي يقععوم عليهعع -
الشرعية يسعى النظام اتضاكم إلى تؽارسة كل أنواع العنف والقوة لتحصيل ىذه الشرعية التي يفتقعر إليهعا في 

ؤزم الأساس، ومنو حدوث قطيعة وشعرخ بعين المجتمعع والسعلطة وغيعاب كعل وسعائل الاتصعال السياسعي تؽعا يع
 ع أكثر.الوض

خاصععة اتظخولععة تعععم أمععور  ةواللامععبلات مععن طععرب رجععالات الدولععالتهععاون وعععدم تنفيععذ القععوانين وانتهاكهععا  -
 اتظراقبة كالشرطة والقضاة، الذين ثبت تورط بعضهم في قضايا الفساد، وبالتا  فاقد الشيء لا يعطيو.

فضائح مالية واسعتالاتعا للنفعوذ وغيرىعا أو الأغلبية من الصفوة أو النخبة اتضاكمة وتورطها في فساد البعض  -
تؽعا أدى بالضععرورة إلى تعيرثر المجتمععع والسععلطة وبالتعا  تصععدق عليعو فرضععية موظععف فاسعد لأنععو ولعد مععن رحععم 

 تغتمع فاسد.

غيعاب  ليععات حقيقععة للتحعول الععدتنقراطي ك رسععاء قواععد اتظشععاركة وحريععة التعبعير وحقععوق الإنسععان، وانتشععار  -
فرضعععية  1أجعععل اتضصعععول علعععى مكاسعععب ماليعععة ونفعععوذ شخصعععي وتصعععدق علعععيهم الصعععراعات السياسعععية معععن

                                           
، أطروحة دكتوراه علوم في العلوم السياسية والعلاقات ي ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية"الحكم الراشد في الجزائر "ففريد ابرادشة،  - 1

 .140، ص 1056، -8-الدولية، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة اتصزائر
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أو  الوصول إلى اتظنصب من أجل الإثراء اتظادي وليس تطدمة الشعب في ظعل غيعاب نظعام صعارم للعقوبعات
 اتصزاء.

سيطرت اتضكومة على الثروات الطبيعية للبلاد واعتبارىا ملك خاص، وىي ملك للشععب، وبالتعا  انععدام  -
  1خارج ىذه الثروات، أو على الأقل عدم تشجيع أي تفت من الإنتاج خارج ىذه الثروة.الإنتاج 

العنعععف السياسععععي والانفععععلات الأمعععح: لقععععد مععععرت اتصزائعععر بظععععروب صعععععبة جعععدا كععععادت تعصععععف بوجودىععععا  -
م اضعععطرابات عنيفعععة ميزىعععا العنعععف 5441حعععد ا، فقعععد شعععهدت اتصزائعععر بععععد توقيعععف اتظسعععار الانتخعععا  و و 

 اتظضاد بين اتصي  واتصبهة الإسلامية للإنقاذ، حيث نتج ما عرب بيرزمة الإرىاب في اتصزائر.والعنف 

أزمععععة الثقافعععععة السياسععععية وضععععععف اتظشععععاركة الانتخابيعععععة: يععععععد ضعععععف اتظشعععععاركة الشعععععبية في تفعيعععععل تؼتلعععععف  -
، ناىيععك عععن  العمليععات السياسععية أحععد العوامععل الرئيسععية الععتي سععاتقت في ازديععاد ظععاىرة الفسععاد في اتصزائععر

كوهععا تدثععل أحععد النتععائج اتضتميععة لفشععل تؼتلععف السياسععات الععتي انتهجتهععا اتضكومععات اتظتعاقبععة والععتي ولععدت 
أزمعة ثقععة وتعميععق اتعععوة بععين اتضععاكم وا﵀كعوم، بالإضععافة إلى أن غالبيععة الشعععب اتصزائععري يفتقععدون إلى وجععود 

  2منطق اتصهوية والعشائرية. ثقافة سياسية تدكنهم من اختيار الأصل والأفضل بعيدا عن

كعععالعفو الرئاسعععي    لمجعععرمينتخفعععيض العقوبعععات لومنعععذ وصعععول العععرئيس اتضعععا  للحكعععم تبنعععت اتصزائعععر سياسعععة 
، حيعث ىعدرت وتػعو العديون للكثعير معن اتظقترضعين ،(La grasse للمسعاجين والعذي يتعزامن معع الأعيعاد الوطنيعة )

، لكعن الواقعع يثبععت بهعدب تحقيعق اسععتقرار النظعام السياسعي معاعيشععراء السعلم الاجتأمعوال طائلعة في ذلعك معن أجعل 
عكس ذلك، لأن المجتمع يعي  غليان وضات كبير من وراء ىعذه السياسعة، العتي يععي  معن خلاتععا في خعوب وقلعق 
واضطراب، ح  اتظواطن أصبح تماب أن يدافع عن نفسو ضد المجرمين واللصوص وذلعك خوفعا معن القعوانين اتضاميعة 

 الاالعععب يكعععون الإمسعععاك بهعععم ومععععاقبتهم شعععكليا فقعععت، فكعععل ىعععذا تكععععل الفعععرد يسععععى جاىعععدا إلى طلعععب تععععم، وفي
حيث لا تنكعن أن يبعح الشععب  لة النظام السياسي".ءمن النظر واتظطالبة بيركثر من ذلك "مسا دلاباتضماية والأمن 

يعة العقعد الاجتمعاعي ىعي بطلعب معن اتصزائري حضارة في ظل غياب الأمن والأمان، لأن أصل نشيرة الدولة وفق نظر 
الأفراد، بسبب معا كعانوا يعانونعو معن اتطعوب واللاعدالعة في ظعل حيعاة الاعاب )القعوي ييركعل الضععيف(، حيعث أبرمعوا 
عقعععدا معععع شعععخ  يرونعععو الأصعععلح تضكمهعععم، تظعععا تنتلكعععو معععن قعععوة أو حكمعععة  أو ثعععروة أو معععن أصعععل نبيعععل أو مكانعععة 

                                           
 .104، 103، ص ص فريد ابرادشة ،مرجع سبق ذكره  - 1

أطروحة دكتوراه في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم الحكم الرشيد في الجزائر،  معضلة الفساد وإشكاليةعنترة بن مرزوق،  - 2
 .180 ،114، ص ص 1058، -8-السياسية والإعلام، جامعة اتصزائر
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اتضاكم لشعبو الأمن والاستقرار طبعا سيؤدي ذلك إلى رفضو والانتفاضعة ضعده،  اجتماعية، وبالتا  إذا لم يوفر ىذا
 الانتخاب(.لاستقرار، والأفضل أن يتم ذلك بطريقة سلمية )م  خر يوفر تعم الأمن وامن أجل اختيار حاك

 وتتمثل فيالفرع الثاني: أسباب قانونية وإدارية 
 د وتفرض عقوبات على مرتكبيو.عدم تفعيل التشريعات والأنظمة التي تكافح الفسا -

اعتماد الأجهزة القضائية في إثبات التهم على أساليب تقليديعة وععدم مواكبعة اتظسعتجدات العتي تسعتخدمها  -
1.شبكات الفساد وعصابات التزوير والرشوة

 

وىعذا عدم استقلالية اتصهاز القضائي في تطبيق واحترام القوانين بالإضعافة إلى ععدم فاعليتعو في أداء مهامعو،  -
 ما يؤدي إلى زيادة انتشار الفساد الإداري.

 .الاعتماد في التعيينات والترقيات في الوظائف على ا﵀اباة، بدلا من اتصدارة والكفاءة -

في وظيفتعو لا لكفاءتعو وجدارتعو، ديسوقي: "إن اتظوظف الذي يشعر أنعو ععين  لوفي ىذا يقول الدكتور كما -
. لا تنكععن أن ينظععر إلى اتظصععلحة العامععة علععى أهععا شععيء ذو خطععر أو وإتفععا لدرجععة قرابتععو، ونفععوذ معارفععو..

أتقيععة، وإتفععا يتركععز اىتمامععو في تدلععق مععن سععاعدوه في اتضصععول علععى وظيفتععو ورد اتصميععل إلععيهم، وىععو مععا قععد 
يؤدي بدوره إلى ترقيتو أو تعيين قريب  خر وىكذا تصبح اتظصاد اتضكوميعة ماعاو ومسعاعدات متبادلعة بعين 

2 عليها، لا مؤسسات اجتماعية تخدم الصاد العام وتالبو على كل اعتبار".القائمين
 

إشكالية اتضصانة اتظقدمة للكثير من اتظسؤولين والتي تكون بمثابعة غطعاء لكعل عمليعات الفسعاد الإداري العتي  -
 يقومون بها، كاتضصانة اتظمنوحة لللتظانيين.

 يها.القيادات الإدارية الفاسدة تؤدي إلى إفساد تابع -

 ضعف عملية اتظتابعة اتظيدانية. -

 وجود قوانين وسياسات تتحقق عن طريقها مكاسب مباشرة للمسؤولين في اتصهاز اتضكومي. -

3انعدام اتضوافز أو قلتها. -
 

                                           
في العلوم السياسية مذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاستر م(، 1116-1444تأثير ظاىرة الفساد الإداري على التنمية المحلية )بسمة جوادي،  - 1

 .11، ص 1056-1058والعلاقات الدولية، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة اتظسيلة، اتصزائر، 

 .36، 38عنترة بن مرزوق، مصطفى عبدو، مرجع سبق ذكره، ص ص - 2

 .14بسمة جوادي، مرجع سبق ذكره، ص - 3
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إعععادة تكليععف اتظنظمععات الإداريععة بوظععائف تفععوق قععدر ا وإمكانيا ععا اتظاديععة والبشععرية أحععد الأسععباب الععتي  -
إتؾعععاز اتظععععاملات أو تيرخيرىعععا، وىعععذا معععا يعععؤدي بهعععم إلى اسعععتعمال الأسعععاليب  ينعععتج عنهعععا عجعععز وقصعععور في

 اتظلتوية لإتؾازىا بوقت وجهد أقل، من بين ىذه الأساليب الرشاوي.

كمعا أن ترععود سياسعة الأجععور واتظرتبعات وعععدم مواكبتهععا للظعروب الاقتصععادية والتاعيرات اتصذريععة في المجتمععع  -
مسعلتزمات الععي  معن اد الإداري بسبب عجزىا عن توفير اتضعد الأد  اتصزائري تعد سببا من أسباب الفس

 اتظقبول للموظفين، وبالتا  يضطرىم ذلك للجوء إلى الوسائل والطرق غير اتظشروعة.

معن بعين يعتل تكليف من لا تلملون اتظؤىلات لوظائف قيادية بالرغم من خعل م العلميعة والإداريعة ا﵀عددة  -
 الفساد الإداري.الأسباب اتظشجعة على 

يععععد ععععدم الاسعععتقرار العععوظيفي لعععدى العديعععد معععن معععوظفي الإدارات اتصزائريعععة أحعععد الأسعععباب النعععاجم عنهعععا  -
1الفساد الإداري.

 

 الفرع الثالث: الأسباب الاقتصادية
في مشعععاريعها التنمويعععة، حيعععث ظهعععرت أوىعععام  اذريعععع عربيعععة منعععذ اسعععتقلاتعا إلى اليعععوم فشعععلاعرفعععت العععدول ال

الاقتصاد الاشتراكي العر  القائم على التخطيت اتظركعزي، التيرميمعات، التصعنيع الثقيعل، التعدخل اتظتعسعف للدولعة في 
السععوق وتحكمهععا في كععل  لياتععو، الاعتمععاد علععى تنميععة القطععاع العععام علععى حسععاب القطععاع اتطععاص، وعنععدما أرادت 

إصعععلاح أخطائهعععا دخلعععت في اقتصعععاد السعععوق مباشعععرة وحعععررت كعععل شعععيء وخصخصعععت كعععل شعععيء الأنظمعععة العربيعععة 
واسععتقالت الدولععة مععن وظائفهععا الاقتصععادية، لكععن نفععس الأوىععام تبخععرت حينمععا وجععدت نفسععها مثقلععة بالععديون وفي 

ساسعععيان العععوكيلان الأ -البنعععك الععععاتظي وصعععندوق النقعععد العععدو -تبعيعععة شعععديدة للقعععوى العظمعععى، تؽثلعععة في كماشعععتيها 
 2.للارب

وتؽععا سععبق ذكععره في ىععذه التوطئععة تنكععن التفصععيل أكثععر في الأسععباب الاقتصععادية للفسععاد الإداري في اتصزائععر، 
 ومن بين تلك الأسباب نذكر: 

تصععوء اتصزائععر إلى اسععتيراد نظريععات التنميععة الاربيععة، والاعتمععاد عليهععا في عمليععة التنميععة الاقتصععادية، مععن بينهععا  -
" أحععععد أكععععل الأسععععباب J.D.Debernisصععععنيع الععععتي أتععععى بهععععا عععععالم الاجتمععععاع الفرنسععععي "إسععععتراتيجية الت

وتحعععععالف  د بعيعععععد في ازديعععععاد الفسعععععاد الإداري، لأهعععععا سعععععاتقت في تعععععدعيم سعععععلطةالاقتصعععععادية اتظسعععععاتقة وتضععععع
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دى مع التقنوقراطية، وذلك على حسعاب الطبقعة العماليعة والفلاحيعة واتظعواطنين، الأمعر العذي أالبيروقراطيين 
1إلى ترسيخ عادات سيئة في المجتمع اتصزائري كالرشوة وا﵀سوبية والوساطة.

 

يعد التضخم الاقتصادي وارتفاع الأسعار وعجعز الرواتعب والأجعور ععن تلبيعة اتظطالعب الأساسعية للععي  في  -
 مناخ صاد لتفشي الفساد الإداري.

الإداري ىعععو ازديعععاد ظهعععور السعععوق السعععوداء في ومعععن بعععين الأسعععباب الاقتصعععادية اتظسعععاتقة في بعععروز الفسعععاد  -
 اتصزائر وما يرافقها من  ريب والاتجار باتظمنوعات والتبادل بالعملات الأجنبية وتزويرىا... ا،.

كمععععا أن للانفتععععاح الاقتصععععادي الععععذي عرفتععععو اتصزائععععر في السععععنوات الأخععععيرة دور ازديععععاد الفسععععاد في أغلععععب  -
ة إذ بدأ القطاع اتطاص في اسعتقطاب اتظعوظفين معن القطعاع اتضكعومي، تظعا الإدارات اتصزائرية، ففي ىذه الفتر 

يقدمو من ماريات مادية ووظيفية كثيرة تفوق ما يقدمو القطاع اتضكعومي، ونتيجعة ىعذا اختفعى بريعق وأتقيعة 
2الوظيفة اتضكومية والتي تولد عنها سلوكيات ومظاىر عديدة للفساد الإداري.

 

 باشععر ا اتصزائععر مععن بععين العوامععل الاقتصععادية الععتي سععاتقت في تنععامي ظععاىرة وتعععد اتطوصصععة الفوضععوية الععتي -
الفساد وتدىور التنمية، لأن بيع اتظؤسسات الوطنيعة للخعواص ععادة معا يعتم ععن طريعق الوسعاطات والعوكلاء 

3دون مراعاة تظصلحة العمال.
 

لععععذي يولععععد الاتكععععا ،  ا بالإضععععافة إلى سععععبب  خععععر لا يقععععل أتقيععععة وىععععو الاعتمععععاد علععععى الاقتصععععاد الريعععععي
ىدره واختلاسو والتسابق في دفع الرشوة للحصول علعى بععض اسعتثماراتو، إلى اللامبالاة للمال العام، فيؤدي  ذلك 

 خاصة عند ارتفاع أسعار البترول والااز، وىذا ما عرفتو اتصزائر في الألفية الثالثة )البحبوحة اتظالية(.
 والثقافية الفرع الرابع: الأسباب الاجتماعية

تعتعععل ىعععذه الأسعععباب معععن بعععين أخطعععر الأسعععباب اتظولعععدة للفسعععاد الإداري، لأن البيئعععة الاجتماعيعععة والثقافيعععة  
الفاسعععدة تسعععاىم في تربيعععة الأجيعععال تربيعععة لا أخلاقيعععة، ايعععث تنشعععئهم وتعععربيهم علعععى  ذىنيعععة مترديعععة لا مباليعععة، تبعععيح 

تيزول الجبيال ولا ن جيل إلى جيل، وبالتا  تصدق عليو مقولة الفساد وتتبناه، كما يصبح طبيعة متجذرة وموروثة م
 .شب على شيء شاب عليوومقولة أخرى من  تزول الطبائع

تؽععا لا شععك فيععو أن ثقافععة المجتمععع ومععا تحويععو مععن أعععراب وتقاليععد وقععيم تسععاىم بشععكل أو بععآخر في تنععامي  -
ا المجتمععع اتصزائععري قععد أحععدثت شععرخا ظععاىرة الفسععاد، كمععا أن التحععولات السياسععية والاقتصععادية الععتي عرفهعع
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عميقعععا في معععا تمععع  سعععلم القعععيم العععذي أصعععبح يشعععجع الفسعععاد ويعععلره، حيعععث انتشعععرت تغموععععة معععن القعععيم 
اتصديععععدة الععععتي سععععاتقت وشععععجعت في بععععروز ىععععذه الظععععاىرة وذلععععك في إطععععار الفلسععععفة الليلاليععععة واللاغماتيععععة 

تظعوظفين علعى البحعث ععن اتظصعادر السعريعة )كاقتناص الفعرص، الفعرص الذىبيعة( كعل ىعذه القعيم شعجعت ا
 للثروة بيرقل تكلفة وجهد.

ومععن أىععم القععيم اتظؤديععة إلى انتشععار ظععاىرة الفسععاد لارتبععاط الفععرد بعائلتععو وقبيلتععو وأصععدقائو، وىععذا مععا تكعلععو  -
تنيععل إلى تفضععيلهم في تععو  اتظناصععب اتعامععة، وقععد يصععل الأمععر إلى تؼالفععة القععانون في ذلععك، تؽععا يسععاىم في 

، وىععذا مععن الأسععباب العععتي انتشععار ا﵀سععوبية وا﵀ابععاة بععدلا مععن التركيععز علعععى الكفععاءة واتصععدارة في التوظيععف
 الإخلال بمبدأ تكافئ الفرص في اتصزائر.أدت إلى 

كمعععا أن تغموعععععة معععن التقاليععععد سععععاتقت في تنعععامي ىععععذه الظعععاىرة والععععتي تميععععل إلى اتظعععواطنين بيرهععععا سععععلوكات  -
التراثيعععة العععتي يعععرون فيهعععا أععععراب لازمعععة، مثعععل "قطعععع الأعنعععاق ولا قطعععع الأرزاق"،  مقبولعععة، ومنهعععا اتظقعععولات

"أصعععرب معععا في اتصيعععب ييرتيعععك معععا في الايعععب"، وىعععذه أمثلعععة تسعععتعمل في غعععير موضععععها لتليعععر السعععلوكات 
1الفاسدة.

 

ائد، ضعععف وتععدىور اتظسععتوى اتظعيشععي للمععواطن )الفقععر(، يدفعععو إلى الاقتععداء بسععلوك النظععام السياسععي السعع -
فنجد أن اتظواطن اتظتدىورة أوضاعو اتظعيشية والصحية يلجعير إلى الكسعب غعير اتظشعروع مثعل الرشعوة، الاع ، 
تطفيععف اتظيعععزان، أو التجعععارة في اتظمنوععععات أو ا﵀رمعععات في ظعععل ضععععف العععوازع العععديح، إلى جانعععب تسعععاىل 

2.من معاناة والتيرثر النفسي بما تلدث للمواطن مع ىذه الظواىر شيئا فشيئا السلطات
 

من خلال عرضنا لأىم أسباب الفساد الإداري في اتصزائر، وىي عديدة، معقدة، متشابكة، متداخلة، 
وكل ىذه الأسباب جعلتنا نصدم بواقع مر لا تنكن تحليتو بيرهار من عسل، والأدىى والأمر أن تكون ىذه 

غير مفعلة ورقابة غائبة )سياسية، قضائية، الأسباب نابعة من القمة والقاعدة، بمعنى أن الدولة تصدر قوانين 
برتظانية، إدارية، شعبية، مالية(، وتغتمع يتسابق ويشجع على دفع الرشوة للحصول على القيم اتظادية من مناصب 
شال وسكن وامتيازات وقيم معنوية وحقوق أخرى دون اتظبالاة بالقوانين أو إعطاء أتقية للوازع الديح، ولاسف 

ضيعون اتصزائر الانية بمقدرا ا الطاقوية والبشرية والرقعة الترابية، اتظوقع الاستراتيجي، علما بيرن ىذه أمانة اتصزائريون ي
ناضل من أجلها تغاىدين تؼلصين، وطنيين وراح ضحيتها ملايين من الشهداء، إذا لا بد للجميع حاكم وتػكوم 
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 581تدمر الفرنسي إلا بعد كفاح ونضال طويل دام للحفاظ على ىذه الأمانة والتي لم يتم استردادىا من اتظس
وَاصْلِوُاْ إِنَّ اللّوَ مَعَ  وَأطَِيعُواْ اللّوَ وَرَسُولَوُ وَلَا تعَنَازَعُواْ فعَتعَفْشَلُواْ وَتَذْىَبَ رتُِلكُمْ ﴿، ونستدل بهذا في قولو تعالى: سنة

 1.﴾الصَّابِريِنَ 
 ئر المطلب الثالث: مظاىر الفساد الإداري في الجزا

 مظاىر الفساد الإداري في اتصزائر عديدة ومتنوعة ومتفاقمة، مثلها مثل بقية الدول النامية. 
ولعل حدة ومدى انتشار ىذه اتظظاىر في الإدارة العامة اتصزائرية جعل الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في بداية 

يعل فيو عن تحصره وعلى مدى م يلقي خطابا على الشعب اتصزائري 5444أفريل  12عهدتو الأولى في 
استعداده تظكافحة الفساد، فجعلو ذلك يعطي وصف للفساد الذي تعاني منو اتصزائر، حيث قال: "بيرن اتصزائر 
دولة مريضة بالفساد". وحسب قولو: "دولة مريضة في إدار ا، مريضة بممارسات ا﵀اباة، مريضة با﵀سوبية 

الطعون والتظلمات، مريضة بالامتيازات التي لا رقيب عليها ولا  والتعسف بالنفوذ والسلطة، وعدم جدوى
مظاىر  أىم إلىانو سنتطرق في ىذا اتظطلب  لاّ إ. 2حسيب، مريضة بتبذير اتظوارد العامة بنهبها بلا ناه ولا رادع"

 ، الاختلاس، التحيز وا﵀اباة، التزوير، التسيب الإداري(.في اتصزائر )الرشوة الإداريالفساد 
 الفرع الأول: الرشوة

تعد الرشوة من اخطر مظاىر الفساد الإداري في اتصزائر، لأها استفحلت بشكل رىيب وفاح ،  
بالإضافة إلى شيوعها على اتصزائر تػليا ودوليا، حيث أصبحت عادة متداولة ومتعارب عليها بين أفراد المجتمع في  

من الردع اتضكومي ولا الاستحياء واتطوب من الوازع الديح،  كل تغالات اتضياة إلى درجة التجاىر بها دون اتطوب 
كما أصبحت عبارة عن بطاقة رتشية يتحصل من خلاتعا اتظواطن على حقوقو اتظادية اتظشروعة كمناصب الشال 
والسكن...ا،، وأصبحت تدفع على أبست اتظعاملات واتضقوق مثل عقود اتظيلاد، شهادة الإقامة وشهادة السوابق 

ية، حيث تؾد في ىذه اتضالة اتظواطن ىو أكثر تشجيعا تعا وىو في غنا عن ذلك، لأن حقوقو وخدماتو العدل
يكفلها لو القانون، واتظسيرلة مسيرلة وقت فقت، لأن توزيع القيم )مادية، معنوية( يتم وفق مراحل وحسب 

لا داعي للعجلة اتظخالفة للقانون  الأولويات، مع العلم أن ىذه اتضقوق لا تزول إلا بزوال حياة البشر، وبالتا 
 والشرع.
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 أولا: مكافحة الرشوة في القانون الجزائري
في الباب الرابع على التجر  والعقوبات  01/03/1055اتظؤرخ في  56-55ن  قانون العقوبات رقم  

قب على التعامل وأساليب التحري عنها من بينها جرتنة الرشوة في القطاع العام، حيث ن  على تغموعة مواد تعا
 (، نذكر منها: 13-12-14-11بالرشوة )
( إلى عشر 01: يعاقب باتضبس من سنتين)11رشوة اتظوظفين العموميين حسب ما جاء في اتظادة  -

دج لع: كل من وعد موظفا عموميا  500000000دج إلى  1000000( وبارامة مالية من 50سنوات)
اىا، بشكل مباشر أو غير مباشر، سواء كان ذلك لصاد بمزية غير مستحقة أو عرضها عليو أو منحو إي

أو الامتناع عن أداء عمل من اتظوظف لنفسو أو لصاد شخ  أو كيان  خر لكي يقوم بيرداء عمل 
واجباتو، وبالإضافة إلى معاقبة كل موظف عمومي طلب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير 

شخ   خر أو كيان  خر، لأداء عمل أو الامتناع عن أداء مستحقة سواء كان ذلك لنفسو أو لصاد 
1.عمل من واجباتو

 

 13العقوبة اتظتعلقة بالامتيازات غير اتظلرة في تغال الصفقات العمومية، واتظادة  14اتظادة  تكما حدد -
2.وموظفي اتظنظمات الدولية العموميةجاء فيها العقوبة على رشوة اتظوظفين العموميين الأجانب 

 

 ثانيا: كيف ينظر الجزائريون للرشوة؟ 
يعي  المجتمع اتصزائري حالة من التواطؤ والتساىل في تعاطيو مع الرشوة إلى درجة دفع بعض اتصزائريين إلى  

تحليلها وضرب التعاليم الدينية عرض اتضائت اجة انتشار البيروقراطية وتفشي الإرىاب الإداري في تؼتلف 
صة ما جعل التشبيو ىي السبيل الوحيد لقضاء اتضوائج حسب الكثير من اتظواطنين الذين اتظؤسسات العمومية واتطا

تجدىم يتفاخرون بتقد  ىدايا وامتيازات إلى موظفين مقابل تسهيل معاملا م الإدارية والتجارية، ومن بين ىذه 
اتظوظف، ىدية اتظوظف، فطور  التسميات اتظلرة للتعامل بالرشوة "ملح اليد، كب  القاضي، عطر الديواني، قهوة

الشرطي...ا،"، ىي مصطلحات أبدعها اتصزائريون لتقنين التعامل بالرشوة وجعلها وسيلة سهلة وتؼتصرة لقضاء 
 3اتضوائج وشراء الذمم.
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لأن تعا  ،كما يتم تسمية بعض ا﵀رمات باير مسميا ا لكي لا يكون تعا صدى ووقع كبير على النفس 
 .مثل: )اتطمر= مسكرات(، )الزنا= العلاقات الاير شرعية أو اتصنسية(التحر  والعقاب مدلول شرعي يقتضي 

 ثالثا: آراء بعض النخبويون الجزائريين حول معضلة الرشوة
لرشوة بين اتصزائريين ىو أن القانون حوتعا من جناية إلى لحليم فدال بهذا الصدد أن السبب الرئيسي  أكد -

ما بعد الاستقلال، وبعد الانفتاح جنحة، بالإضافة إلى تيركيده على أها كانت شبو منعدمة في فترة 
الأمور غير مستقرة لتصبح الرشوة ىي اتظتحكم الوحيد في اتظشاريع الكلى  تحبالاقتصادي أص

 04-05وزارات والإدارات التنفيذية، واعتل كذلك القانون رقم والصارى، خصوصا على مستوى ال
1متفقا جدا مع الفساد، بل فتح الباب أمام تؼتلف أنواعو.

 

وجاء على لسان اتظخت  في علم الاجتماع يوسف حنطابلي: "قاعدة الااية تلر الوسيلة" ساتقت في  -
فوضعيتو الإدارية تسمح لو بتسهيل عملية انتشار الرشوة، كما قال أن اتظرتشي لديو دوما سلطة ونفوذ، 

الراشي، وتظهر لدى مستويات اجتماعية معينة والتي ترتبت باتظصاد العامة، واعتل أن كثرة اتضديث عن 
بعض الظواىر كالفساد والرشوة وتداوتعا إعلاميا حوتعا إلى واقع اجتماعي، أي جعل منها شيرنا عاما دون 

2إلى حد الآن. معرفة مآل ىذه الظاىرة عقابية
 

أما في وجهة نظر للمحامي خالد برغل: "الرشوة تحولت إلى شتارة تدارسها كل الفئات"، وفي حكم  -
لكمال شيكات عضو في المجلس الإسلامي الأعلى "الرشوة حرام ولو كانت دينار". وأضاب أن ا﵀اكم 

  3والبلديات والدوائر يعيشون بالتشيبة".الشاىد الأكل على انتشار الرشوة، وقال: "إطارات في البنوك 
 رابعا: بعض قضايا الرشوة في الجزائر

( من العاملين في قطاعو 500فصل من العمل مائة ) وقضية على مستوى إدارة اتصمارك أعلن مديرىا أن -
من موظفي  180بينهم سبعة مدرين مركزيين لتورطهم في قضايا الفساد، إضافة إلى اتظتابعة القضائية لع 

 اتصمارك بسبب الرشوة والأخطاء اتظهنية اتططيرة.

اعات ا﵀لية إدانة رقم مصادر مؤكدة من وزارة الداخلية واتصم توقضية على مستوى البلديات، فقد كشف -
رئيس بلدية على اتظستوى ا﵀لي، بالتورط في أعمال مشبوىة ذات  5165بلدية من أصل  رئيس 451

                                           
 .06ذكره، ص قاسم حوام و خرون، مرجع سبقلب - 1

 .01اتظرجع نفسو، ص - 2

 .2، 4اتظرجع نفسو، ص ص  - 3
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منتخب تػلي تورطوا في قضايا مشبوىة وتعاملات غير قانونية  5526علاقة بالفساد والرشوة... كما أن 
1في منح الصفقات العمومية.خاصة ما تعلق منها بمجال العقار وتحويل الأراضي والتلاعب 

 

قضية مستشار الرئاسة قوعي  قدور خير مثال على ذلك، حيث كان وسيطا لشركات أجنبية من أجل  -
2صفقات اتظشاريع الكلى باتصزائر مقابل رشاوى معتلة تدكينها من اتضصول على 

 

تػاكمتو بمحكمة الشراقة  قضية اتظدير الأسبق لبنك الفلاحة والتنمية الريفية "بدر" بزرالدة، الذي تدت -
  1004-1008على أساس  م الإثراء غير الشرعي وقبول مزية غير مستحقة، في الفترة اتظمتدة بين 

مليون سنتيم قابلة  10و  50بالإضافة إلى منحو قروض لرجال أعمال ومقاولين وفلاحين تتراوح بين 
 81و  50ىا بعد فترة بفوائد تتراوح بين للتجديد، متجاىلا الإجراءات القانونية مشترطا عليهم تسديد

3مليون سنيتم.
 

قضيتين للتعامل بالرشوة في قطاع الرياضة، حيث جاء على لسان وزير الرياضة تػمد  مي في ندوة  -
صحفية أن تصنة التحقيقات بوزارة الرياضة قد تابعت قضيتين على الأقل متعلقتين بالرشوة، لكنها لم 

4وىذا بسبب غياب الأدلة وعزوب اتظعنيين عن تقد  شهادا م. تتوصل إلى أي نتيجة تذكر،
 

وفي النهاية لا تنكن أن تؿكم قطعا على تورط بعض الأشخاص في قضايا الرشوة، لأن الإعلام في بعض 
القضايا يكون مسيس وموجو ومتحكم فيو من قبل بعض الأطراب، وقد تكون تلك اتظعلومات تغرد دعايات، يتم 

يق مكاسب مادية، ولا ننكر تورط الكثيرين في قضايا الرشوة، والتي تولد عنها مشاكل اجتماعية من خلاتعا تحق
عديدة كاياب العدالة الاجتماعية، وبالتا  أصبح اتظواطن يرى أن حقوقو لا يتحصل عليها إلا بدفع الرشوة 

ا لا طواعية ىإلى دفع الرشوة مكر للمسؤول، ولعل الفقر وقلة التوظيف واتضقوق اتظهضومة ىي التي أدت باتظواطن 
 ، والأمثلة في ذلك لا تحصى.وذلك من أجل نيل حقو واسترداد ما سلب منو

  

                                           
مذكرة الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية "دراسة ميدانية لولاية برج بوعريريج"، عنترة بن مرزوق،  - 1

قات الدولية، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة بن يوسف بن خدة، اتصزائر، تخرج ضمن متطلبات نيل شهادة اتظاجستير في العلوم السياسية والعلا
 .501، ص1003

 .504اتظرجع نفسو، ص  - 2

 .02حوام و خرون، مرجع سبق ذكره، ص بقاسم - 3
 في اتظوقع الإلكتروني:  مباريات للبيع بكلمة... وضربات جزاء بسعر كليو أو سامبول،عمارة،  ت. - 4

www.sport.echouroukonline.com /articles/200498.ahtml,14-04-2015,p05. 
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 لفرع الثاني: الانتلاسا
يعد الاختلاس ىو الآخر من بين أخطر مظاىر الفساد الإداري، فهو لا يقل فسادا عن الرشوة، تؽا ينتج  

مال الشعب اتظسلوب منو باير حق، حيث يتم استالال بعض  عنو من تبديد للمال العام، وىو في اتضقيقة
اتظناصب اتعامة واتضيوية لنهب مال الشعب، خاصة اتظناصب ا﵀اسبية واتظالية، كمدراء البنوك وا﵀اسبين 

 ، والذين أصبحت تعم خلة كبيرة في تغال النصب والاحتيال على الدولة لنهب اتظال العام.اتظاليين...ا،
 فحة الانتلاس في القانون الجزائريأولا: مكا
اتظتعلقة باختلاس اتظمتلكات  1055-03- 01اتظؤرخ في  06-55من القانون رقم  14نصت اتظادة  

 من قبل موظف عمومي أو استعماتعا على تؿو غير شرعي على: 
دج إلى  1000000( سنوات وبارامة مالية من 50( إلى عشر )01يعاقب باتضبس من سنتين ) -

دج، كل موظف عمومي يبدد عمدا أو تمتلس أو يتلف أو تلتجز بدون وجو حق أو 500000000
أي تؽتلكات أو أموال أو أوراق يستعمل على تؿو غير شرعي لصاتضو أو لصاد شخ  أو كيان  خر، 

1و خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليو اكم وظيفتو أو بسببها.مالية عمومية أ
 

تؾد أن ىناك تناقض على أرض الواقع، وكيرن ىذه اتظادة شرعت لتعاقب البعض لا الكل، رغم أها 
تضبت وبشكل جيد حالات الاختلاس التي يعاقب عنها القانون، وبمعنى  خر أن عقوبة الاختلاس تطبق في 

 لى الضعيف لا على أصحاب القوة والنفوذ )قيادة عسكرية، قيادة سياسية، الأثرياء...(.الاالب ع
 ثانيا: آراء بعض النخبويون الجزائريون حول جريمة الانتلاس في الجزائر 

الاختلاس بالدينار في القطاع والدوفيز على من استطاع: جاء على لسان ح. سليمان أنو "لم يعد للمال  -
، والسبب مثلما يقال في اتظثل الشعبي "اتظال السايب يعلم السرقة"، وبهذا لم تعد البنوك حرمة في اتصزائر

ومراكز الليد مواقع  منة لا تطاتعا أيادي العابثين والناىبين لثروات الشعب، جراء ضعف أو انعدام 
فوقية"، وكنتيجة اتظؤسسات والآليات الرقابية وح  القانونية، بل وأيضا تدخل يد اتشها "التعليمات ال

عام أسهل طريقة للإثراء، لكون عملياتو وتقنياتو متاحة أكثر من أي لذلك أضحى "اختلاس" اتظال ال
 2.شيء  خر

  
                                           

 .113مولود ديدان، مرجع سبق ذكره، ص - 1

 ،  في اتظوقع الإلكتروني:نهب وسرقة بالملايير لأموال الشعب، يةقناة اتصزائر  - 2
www.Algeriachannel.net,20/06/2009,p01.  

http://www.algeriachannel.net,20/06/2009,p01
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 ثالثا: قضية انتلاس بنك الخليفة
قضايا الاختلاس الكبيرة في اتصزائر كثيرة )بنك اتطليفة، قضية سوناطراك، قضية الطريق السيار...(، إلا  

ويل تـتار قضية بنك اتطليفة كعينة في إطار النضج بسبب طول الفترة والتي تعد تفوذجا للاختلاس اتظنظم والطأننا 
 .ر تعبيرا عن الاختلاس اتظا  اتظباشراتظدى، بالإضافة إلى أها أكث

 رجل أعمال جزائري مؤسس تغموعة اتطليفة، واتظدير العام لبنك اتطليفة، تورط فيعبد المؤمن نليفة:  -
 1004، حيث ىرب إلى بريطانيا وتم فيما بعد في جويلية 1001قضية فساد شهيرة في اتصزائر عام 

موافقة القضاء الليطاني على تسليمو إلى السلطات القضائية اتصزائرية خلال اتصلسة التي انعقدت يوم 
ر التسليم لا بمحكمة وستنمنستر بلندن، حيث اعتل القاضي تيموني ووركمان أن قرا 1004جوان  11

يتناقض مع اتظعاىدة الدولية تضقوق الإنسان، لكن التسليم لم يتم فعلا، فقد حكم عليو سابقا من طرب 
ا لعدة جرائم، حيث يبعقوبة السجن اتظؤبد، بعد إدانتو غياب 1002تػكمة اتصنايات بالبليدة في مارس 
1058.1ديسمل  16تم تسليمو فعلا للدولة اتصزائرية في 

 

ت أن مصدر أموال إملاطورية اتطليفة شكلت أساسا من اتظال العام، ولم يكن من تدويل سري أو فقد ثب -
من وراء رجال اتطفاء، وإتفا مصدر أموالو من اتعيئات العمومية، التي أودعت أموالا طائلة في بنك اتطليفة، 

 ف ذا كان اتطليفة احتيال القرن أين دور مؤسسات الدولة؟.

الضحايا وتعد قضية بنك اتطليفة أكثر قضايا الفساد إثارة في اتصزائر، التي ذىب ضحيتها الآلاب من  -
بين مودعين ومستثمرين وىيئات حكومية وشركات اقتصادية، التي قد أودعت أمواتعا لدى ىذا البنك 

كة ا إلى اتطارج عل شر اتطاص، واستطاع عبد اتظؤمن خليفة من الاستيلاء على ىذه الأموال الطائلة و ريبه
الطيران التي كان تنلكها أيضا، واستال ىذه الأموال في خلق شبكة علاقات في اتصزائر وفرنسا وبريطانيا 

  2.ومناطق أخرى

كمة رفيق عبد اتظؤمن خليفة في منتصف ا حيث أفادت تقارير إعلامية، أن تغلس القضاء قرر أن يلمج تػ -
3البليدة. بمحكمة 1051فيفري من سنة 

 

                                           
 ، في اتظوقع الإلكتروني: عبد المؤمن نليفة... البداية حلم... والنهاية كوابيسأمينة.ل،  - 1

www.ennaharenline.com/ar/Spicialpaages/societe,25-12-2013,pp2-3.  

 .48، مرجع سبق ذكره،صبسمة جوادي - 2

 في اتظوقع الإلكتروني: ، 1116محاكمة عبد المؤمن نليفة في فيفري النهار اتصديد،  - 3

www.ennaharenline.com/ar/national/230819,26/12/201 ،6 p1.  
 

http://www.ennaharenline.com/ar/Spicialpaages/societe,25-12-2013,pp2-3
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وتبقى أسئلة كثيرة مطروحة: من ىي الأطراب اتطفية اتظشاركة لعبد اتظؤمن في اختلاساتو؟، وما ىو اتظقدار 
أو الرقم اتضقيقي لاموال اتظختلسة؟، وىل يا ترى تتم تػاكمتو فعلا بالفصل النهائي للقضية إما إثبات التهم 

ق سراحو؟، ومن ىي يا ترى الأطراب اتظتعمدة للمماطلة في إصدار اتظنسوبة إليو وإدانتو، أو إثبات براءتو، وإطلا
 حكم هائي على اتظتهم؟، وتنكن أن نسقت ىذه الأسئلة على بقية القضايا الكبيرة للاختلاس في اتصزائر.  

لو كان ىناك اىتمام كبير من طرب السلطات وقيامها برقابة فعالة ومستمرة على حركة الأموال العامة تظا 
، كما تكب على الدولة أن تركز على إحصاء تؽتلكات اتظسؤولين جرائم الاختلاس الفظيعة في اتصزائر حدثت

العامين خاصة اتظسؤولين السامين قبل وأثناء وبعد توليهم تظناصبهم، وأن تكون على علم دائم بمصدرىا وأين 
 تنفق.

م بها مشاريع تػلية أي داخل الوطن وتنكن القول أن الأموال اتظختلسة لو كانت تصرب في اتصزائر وتقا
لكان ذلك أخف حدة، لأها نوعا ما تساىم في خلق مناصب شال، وتحقيق التنمية، على عكس ما يقوم بو 

 .اقتصادا االكثير من اتصزائريين في تحويل أموال ضخمة إلى بنوك أجنبية، والتي تستثمر فيها لإنعاش 
 الفرع الثالث: التحيز والمحاباة

يرى بيرن ىذه الظاىرة لا تقتصر على المجتمع اتصزائري الدو   الصعيدإن اتظتتبع للوقائع والأحداث على  
فقت، بل تؾدىا في كل دول العالم، ولكن بتيرثير متفاوت لأها تقوم على فكرة الروابت والانتماء للجماعة، كما 

ال وانتشار في الدول اتظتخلفة، خاصة الدول ترتبت بجانب غريزي خلق مع الإنسان، ولعل ا﵀اباة أكثر التال
لتنظيمات الأولية )الأسرة، العشيرة، القبيلة...ا،(، والتي ىي مستمدة العربية، لأن السيطرة فيها تكون في الاالب ل

من الطابع القبلي اتظوروث للمجتمع العر  منذ العصور القدتنة، وىذا ما ياذي اتصهوية اتظتطرفة على مستوى 
لنفس الوحدة، حيث أصبح توزيع القيم )السكن، الشال، ت ا﵀لية في اتصزائر وح  داخل المجالس اتظنتخبة الوحدا

اتظنح، اتظشاريع ا﵀لية...( قائما على ا﵀اباة والتحيز لا على الكفاءة واتصدارة، أي وضع الرجل غير اتظناسب في 
ية، وتاليب اتظصاد اتصهوية اتطاصة على اتظصاد الوطنية اتظكان اتظناسب، وىذا ما يؤدي إلى تفتيت الوحدة الوطن

وا﵀اباة قد تكون على مستوى العامة، وبالتا  تذوب وتتقل  أىداب الدولة في الأىداب اتصهوية ا﵀لية، 
 مؤسسة عامة أو وحدة تػلية، وعلى مستوى الإدارة اتظركزية، مثل أن يقدم رئيس اتصمهورية على ترقية وتعيين الذين
تربطو بهم صلة )مصلحة أو قرابة(، في اتظناصب اتضساسة والسامية للدولة، وذلك باية خلق بطانة يعتمد عليها 
تضماية كرسيو أو منصبو من رافض أو معارض، وتنكن أن تنارس التحيز وا﵀اباة على مستوى دو ، مثل التحيز 
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أمريكا والسعودية، والتحيز القائم بين إيران وسوريا أو بين وا﵀اباة القائمة بين دول اتطليج، وا﵀اباة القائمة بين 
 الدول الاربية العظمى لصاد إسرائيل ضد فلسطين. ، وتحيزإيران وشيعة العالم

اتظتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العامة تن   08-04قم ر من الأمر  12وبالرغم من أن اتظادة 
ين بسبب  رائهم أو جنسهم أو أصلهم، أو بيري ظرب من ظروفهم الشخصية على أنو لا تكوز التمييز بين اتظوظف
من القانون الأساسي للوظيفة العامة تن  على أنو تكب على اتظوظف أن  65أو الاجتماعية، كما أن اتظادة 

 1.تنارس مهامو بكل أمانة ودون تحيز
ل على الوثائق أو في تقلد الوظائف، إلا أن الواقع اتصزائري لا تملو من الوساطة والتحيز سواء في اتضصو 

حيث انتشرت ثقافة جديدة عند عامة الناس مفادىا أنو من لا تنلك وساطة أو معارب باتظفهوم العامي، وليس 
معرفة باتظفهوم العلمي، فلا حظ لو في ذلك اتظنصب ح  وإن كانت إمكاناتو العلمية تبوؤه لتقلده، وىذا أمر 

ي في الكثير من الأحيان إلى ىجرة الأدماة اتصزائرية التي أبدعت وتبدع في دول واقعي ولكنو خطير أدى ويؤد
  2غربية، لتبقى اتصزائر تدفع فاتورة تفريطها وعدم استالاتعا تعذه الثروة الاالية.

وبالتا  تاليب علاقات القرابة واتظصلحة بدلا من معايير الكفاءة واتصدارة وىذا ما زاد من حدة التخلف 
ي وضعف ورداءة اتطدمات اتظقدمة للمواطنين في اتصزائر، وما خلق عنها من تذمر شعبي وعدم رضاه على الإدار 

 ىذا الواقع اتظشين.
 التزويرالفرع الرابع: 
يعد التزوير كذلك من بين الأعمال اتظخالفة للقانون اتصزائري، واتظنافية تظبادئ وأخلاق المجتمع، فهي باب  

تؤدي إلى الإخلال باتضقوق والواجبات والتلاعب بقداسة القوانين، ومن أشكال التزوير، خطير من أبواب الفساد، 
 تزوير النقود، الوثائق الإدارية، شهادة الزور، انتحال الوظائف والألقاب....ا،.

، في الفصل السابع اتظتعلق بالتزوير، 1056فلاير  06اتظؤرخ في  05-56فقد جاء في القانون رقم  
من القسم اتطامس اتظتعلقة بالتزوير في بعض  111سام نصت على العديد من اتظواد، نذكر منها اتظادة تذانية أق

 الوثائق الإدارية والشهادات ما يلي: 
كل من قلّد أو زوّر أو زيّف رخصا أو شهادات أو كتابات أو بطاقات أو بشرات أو إيصالات أو 

العمومية  تصاريح مرور أو غيرىا من الوثائق التي تصدرىا الإداراتجوازات سفر أو أوامر خدمة أو وثائق سفر أو 
                                           

مرجع الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية "دراسة ميدانية لولاية برج بوعريريج"، عنترة بن مرزوق،  - 1
 .501سبق ذكره، ص

 .501اتظرجع نفسو، ص - 2
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( إلى ثلاث سنوات 04أو صفة أو منح، إذا يعاقب باتضبس من ستة أشهر )بارض إثبات حق أو شخصية 
. وتكوز أن تلكم على اتصاني باتضرمان من حق أو أكثر من اتضقوق دج510000إلى  50100وبارامة من ( 08)

( على الأكثر. ويعاقب على الشروع بمثل ما 01من سنة على الأقل إلى تسس سنوات ) 56ادة الواردة في اتظ
 يعاقب بو على اتصرتنة التامة، كما تطبق العقوبات ذا ا على: 

 من استعمل الوثائق اتظقلدة أو اتظزورة أو اتظزيفة اتظذكورة مع علمو بذلك. -

الأولى مع علمو أن البيانات اتظدونة بها أصبحت غير   من استعمل تلك الوثائق اتظشار إليها في الفقرة -
1.كاملة أو غير كافية

 

من قضايا التزوير في اتصزائر قضية تتعلق ب برام صفقات تؼالفة للتشريع، والتزوير في تػررات وسجلات 
أعضاء المجلس رتشية، حيث اشتبو تورط رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية بئر توتة، رفقة الأمين العام وبعض 

البلدي في القضية. وتفاصيل القضية أنو تم تقييد شكوى من طرب عضو منتخب، تفيد بيرن اتظير متورط رفقة 
بعض أعضاء المجلس البلدي في قضية سوء تسيير مصاد بلدية بئر توتة، حيث دعم شكواه بملف كامل يتضمن 

تشية تخ  اقتناء عتاد خاص اضيرة البلدية ومشاريع إبرام صفقات تؼالفة للتشريع والتزوير في تػررات وسجلات ر 
 2تنموية.

 والأمثلة في ذلك قليلة مقارنة مع ما ىو تنارس في اتطفاء، وما يتم التستر عنو.
 الفرع الخامس: التسيب الإداري

 أضحى التسيب الإداري في اتصزائر من الآفات التي صعب التخفيف منها، لأها ظاىرة يقوم بها الإداريين 
بمختلف رتبهم )العليا، الوسطى، الدنيا(، حيث صارت سلوك معتاد أثر كثيرا على أداء اتصهاز الإداري من جهة، 

اتظوظف مقابل نصف اتصهد  رى، كما أصبح الأجر الذي يتقاضاهوإعاقة اتطدمات اتظقدمة للجمهور من جهة أخ
ي أتقية للوقت، وىذا أكل دليل على ضعف ، ودون إعطاء أأو أقل من ذلك، وىو  يدرك أنو يتقاضى أجرا حرام

 الرقابة الإدارية، رئاسية كانت أم وصائية.
إن واقع الدولة اتصزائرية يثبت عدم اىتمام العديد من اتظسؤولين واتظوظفين بو، إذ يعد التيرخر في اتضضور  

في بداية الإجراءات والتعجل عن الانصراب أحد مظاىر البيئة اتصزائرية، وقد تلضر في الوقت ولكن يتيرخر 

                                           
 .31، ص1056اتصزائر: دار بلقيس للنشر، قانون العقوبات، مولود ديدان:  - 1

 .41رجع سبق ذكره، صبسمة جوادي، م - 2
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العملية، وبذلك يعد حضوره ىذا شكليا لا فعليا، بل تيرخره قد يكون أفضل وأرحم من حضوره الشكلي بالنسبة 
 1للمواطن.
وتلدث التسيب عادة عندما لا تلضر العامل ليمارس عملو في الوقت ا﵀دد للعمل، وىذا ما تواطؤ  

العمل، أو استالال فرصة تيرخر وصول بعض اتظسؤولين بعض اتظسؤولين عن تسجيل الدخول واتطروج من 
. وبذلك ف ن انتشار ظاىرة التسيب وانصرافهم اتظبكر، وىي تؽارسات يومية طبيعية عند غالبية اتظسؤولين في اتصزائر

ام ، ييرتي في مقدمتها أسلوب القيادة، ف ذا كانت القيادة العليا على قدر كبير من الالتزام بالنظيرجع لعدة أسباب
واحترام للوقت ف ن ذلك سوب تكعلها قدوة تلتذى بها، أما في ظل غياب القيادة الرشيدة ف ن ذلك ينعكس على 

. حيث تعرب القيادة بيرها فن التعامل مع الناس ويتمثل ىذا الفن بالنشاط الإشرافي الذي 2سلوك التابعين تعا
صال بالآخرين )العاملين( وتوجيههم إلى تحقيق تنارسو شخ  معين على الآخرين، والقائد ىو الذي يتقن الات

الأىداب اتظنشودة، بالإضافة إلى أها مسؤولية وتكليف لا تشريف، حيث يتمتع القائد الإداري بمجموعة من 
السمات وىي: )القدرة على التقييم، الاستقامة، القدرة على اتظبادرة، نفاذ البصيرة، الفعالية، القدرة على اتضسم، 

تظوضوعية، اتظهارات في العلاقات الإنسانية، اتصرأة ا﵀مودة، الإقدام، عدم التيرثر باتظشاعر، الثقة، التعاون الطموح، ا
. حيث قال في 3توفره على روح اتظاامرة(و والأخذ بمشورة الآخرين إذا كانت مفيدة وناجحة، اتصدية في العمل، 

رَ مَنِ  ﴿، كما جاء في قولو تعالى: 4القوة والأمانة"ىذا الشيرن شيخ الإسلام بن تيمية "إن للولاية ركنان:  إِنَّ نَييْ
5﴾اسْتَأْجَرْتَ الْقَوِيُّ الْأَمِينُ 

إِنَّكَ الْييَوْمَ لَدَييْنَا  ﴿5 وقال صاحب مصر ليوسف عليو السلام، في قولو تعالى، 
6.﴾مِكِينٌ أَمِينٌ 

 

تشات القائد الناجح، فهي فن ينفرد إن القيادة ليست في متناول كل شخ  ولا يتوفر كل شخ  على  
بو القلة بالفترة والاكتساب )اتظمارسة(، وأحسن تفوذج للقيادة اتظثالية التي يقتدى بها ىو القائد النبيل الرسول 
الكر  تػمد صلى ا﵁ عليو وسلم وخلفاءه الراشدون، حيث تؾد لولا أتقية ىذه اتظكانة الأمانة، تظا حدد الإسلام 

  .العلم، اتضكمة، الشجاعة...ا،( ،لأمانةسلم، ذكر، التفقو في أسس الدين، القوة، ااتضاكم )م شروط وخصائ 

                                           
 .501مرجع سبق ذكره، صالرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر، عنترة بن مرزوق،  - 1

 .508، 501اتظرجع نفسو، ص ص - 2

ستر في العلوم السياسية مذكرة مكملة لنيل شهادة اتظاالتنمية الإدارية ومشكلة الفساد الإداري "دراسة حالة الجزائر"، خدتكة قايدي،  - 3
 .66، 68، ص ص 1058-1051والعلاقات الدولية، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة اتظسيلة، اتصزائر، 

 .58أتزد بن عبد اتضليم بن تيمية، مرجع سبق ذكره، ص - 4

 .14القص ، الآية سورة  - 5

 .16سورة يوسف، الآية  - 6
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 المبحث الثاني: الرقابة الإدارية في الجزائر 
فيمعععا تمععع  الرقابعععة الإداريعععة في اتصزائعععر اخترنعععا الرقعععابتين، الرئاسعععية )الداخليعععة( والوصعععائية  )اتطارجيعععة(، لأنعععو  

عنهمععا بدقععة ووضععح في القععانون الإداري اتصزائععري، كمععا أنععو معمععول بهمععا في أغلععب دول معمععول بهمهععا ومنصععوص 
العالم، حيث تنارس الرقابة الرئيس على اتظرؤوس في كل اتظؤسسات العامة واتطاصة، وفي تؼتلعف اتظسعتويات الإداريعة، 

معععا الرقابعععة الوصعععائية فهعععي رقابعععة بالإضعععافة إلى أهعععا رقابعععة داخليعععة أي يراقعععب العععرئيس اتظعععرؤوس في اتظؤسسعععة نفسعععها، أ
 الوصي اتظكلف من طرب اتضكومة اتظركزية على الإدارة ا﵀لية، سواء كانوا معينين أو منتخبين.

 المطلب الأول: الرقابتين الرئاسية والوصائية 
سعععععنتطرق في ىعععععذا اتظطلعععععب إلى التعريعععععف بالرقعععععابتين الرئاسعععععية والوصعععععائية، وأساسعععععهما القعععععانوني في التشعععععريع  

 اتصزائري، بالإضافة إلى مظاىرتقا )طريقة عملهما(.
 الفرع الأول: الرقابة الرئاسية )السلطة الرئاسية(

 أولا: تعريفها
يقصععد بالسععلطة الرئاسععية تغموعععة مععن السععلطات يتمتععع بهععا كععل رئععيس في مواجهععة مرؤوسععيو، مععن شععيرها أن  

السععلطة الرئاسععية امتيععازا أو حقععا مطلقععا للععرئيس الإداري، تجعععل ىععؤلاء يرتبطععون بععو برابطععة التبعيععة واتطضععوع، وليسععت 
. ومفهععوم السععلطة الرئاسععية في 1وإتفععا ىععي اختصععاص تننحععو القععانون رعايععة للمصععلحة العامععة وحسععن سععير اتظرفععق العععام

علععم الإدارة العامععة والقععانون الإداري ىععي حععق وسععلطة اسععتعمال قععوة الأمععر والنهععي مععن أعلععى طععرب الععرئيس الإداري 
باشععر واتظخععت ، وواجععب الطاعععة واتطضععوع والتبعيععة مععن طععرب اتظععرؤوس اتظباشععر للععرئيس الإداري اتظباشععر اتظخععت ، اتظ

 ففكرة السلطة الرئاسية تتكون من عنصرين تقا: 
 ( الأمر والنهي على اتظرؤوس.Powerحق استعمال سلطة أو قوة ) -

 للرئيس الإداري. 2عامل العام اتظرؤوسواجب والتزام الطاعة واتطضوع والتبعية من قبل اتظوظف أو ال -

 ثانيا: الأساس القانوني لفكرة السلطة الرئاسية في القانون الجزائري
 5444جعوان  01، اتظعؤرخ في 44/588معن الأمعر رقعم  52من خلال الاطلاع علعى معا جعاء في اتظعادة  

اتظشعععرع اتصزائعععري رسّعععخ فكعععرة السعععلطة  اتظتضعععمن للقعععانون الأساسعععي للوظيفعععة العامعععة اتصزائريعععة، تجعلنعععا أمعععام قناععععة أن
الرئاسعععية علعععى اتظسعععتوى العععوظيفي، فجعععاء في اتظعععادة اتظعععذكورة أععععلاه "إن كعععل تقصعععير في الواجبعععات اتظهنيعععة وكعععل معععس 
بالطاعععة عععن قصععد وكععل خطععير يرتكبععو اتظوظععف في تؽارسععة مهامععو أو أثنائهععا يعرضععو إلى عقوبععة تيرديبيععة دون الإخععلال 

                                           
تػاضرات لطلبة الدراسات العليا، مقياس القانون الإداري، قسم القانون العام، الأكادتنية الأسس العامة للتنظيم الإداري،  عمار بوضياب، - 1

 .06، ص 1050-1004العربية، الداتفارك، 

 .102، 104، ص ص 1056، اتصزائر: ديوان اتظطبوعات اتصامعية، 4، ط5، جالقانون الإداريعمار عوابدي،  - 2
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، وجعاء معن نفعس القعانون 54ن العقوبات". وتم ترسيخ فكرة السلطة الرئاسية أيضا في اتظادة عند اللزوم بتطبيق قانو 
. نفعععس الشعععيء تم تيركيعععده في القعععانون الأساسعععي الععععام "تكعععب علعععى اتظوظعععف أن تلعععترم سعععلطة الدولعععة" 10في اتظعععادة 
معا لديعو معن إمكانيعة مهنيعة من القانون أعلاه "ينفذ العامل بكل  84، حيث تكرس اتظبدأ في اتظادة 5423للعامل 

. وفيمعععا بععععد تضعععمنتها كعععذلك 1تريعععع التعليمعععات اتظتعلقعععة بالعمعععل العععذي يتسعععلمو إلى الأشعععخاص اتظعععؤىلين سعععلميا"
اتظتضععمن القععانون الأساسععي النمععوذجي لعمععال اتظؤسسععات  5431مععارس  18اتظععؤرخ في  31/14أحكععام اتظرسععوم 

اتظتضععمن القععانون الأساسععي العععام  1004جويليععة  51ؤرخ في اتظع 04/08والإدارات العامعة، كمععا صععدر الأمععر رقععم 
ليكععرس مبععدأ السععلطة السععلمية   1004جويليععة  54بتععاريخ  64للوظيفععة العموميععة اتظنشععورة في اتصريععدة الرتشيععة رقععم 

  2(.63، 62، 66، 60، 16كآلية من  ليات التنظيم الإداري، وىو ما يتجلى بوضوح في اتظواد )
 ة الرئاسيةثالثا: مظاىر السلط

السعععلطة الرئاسعععية تععععا تغموععععة معععن الاختصاصعععات، بعضعععها يتعلعععق بشعععخ  اتظعععرؤوس، والآخعععر منهعععا يتعلعععق  
 بيرعمالو، والتي تتمثل في الآتي: 

تتضعععععمن سعععععلطة العععععرئيس علعععععى أشعععععخاص مرؤوسعععععين الكثعععععير معععععن سيييييلطة اليييييرئيس عليييييى شيييييخ  الميييييرؤوس: -1
ار بدايععة، وتنتهععي ب هععاء اتظهععام والعععزل، وتشععمل مععا يتوسععت الاختصاصععات منهععا مععا يتعلععق بععاتضق في التعيععين والاختيعع

 ىذين الإجرائين من تسيير للحياة الوظيفية، كحق الرئيس في تسخير مرؤوسيو لأعمال معينة.
تشععمل ىععذه السععلطة حععق الععرئيس في توجيععو مرؤوسععيو ب صععدار الأوامععر سييلطة الييرئيس علييى أعمييال مرؤوسيييو: -1

أو اتظنشعععورات، قبعععل تؽارسعععة أعمعععاتعم وسعععلطة تنفيعععذىم تععععذه الأعمعععال والتعقيعععب  والتوجيهعععات ععععن طريعععق التعليمعععات
 عليها، وتنكن إتكاز ىذه السلطات فيما يلي:

تنتلععك الععرئيس حععق إصععدار الأوامععر والتعليمععات، ويعتععل اختصاصععو ىععذا مععن أىععم تؽيععزات سييلطة توجيييو الأواميير: -أ
ولعو أتقيعة كعلى في سعير الأعمعال الإداريعة، وبوجعو ععام تؾعد  السلطة الرئاسية، ذلك أن إصعدار الأوامعر عمعل قيعادي،

 3لكوها تقوم على إصدار الأوامر والنواىي، كالتيرديب.لأها سلطة  مرة أن السلطة الرئاسية تتصف أساسا 
 والأوامر غير المشروعة:  ةبين الأوامر المشروعويمكن التمييز  
 الرئيس الإداري وفق ما ن  عنو القانون.إذا كانت أوامر أوامر الرئيس المشروعة: -

  

                                           
 .06مرجع سبق ذكره، صالقانون الإداري، بوضياب،  عمار - 1

 .1، 6اتظرجع نفسو، ص ص  - 2

 .61، ص1051اتصزائر: دار اتعدى، مدنل القانون الإداري، علاء الدين عشي،  - 3
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وخلافعا بعين الفقهعاء تنكعن أن نعوجز ىعذا اتطعلاب فيمعا  لافهعذا الشعكل خلعق جعدأوامر الرئيس غير المشروعة: -
 يلي: 
(، Duguitالأوامر غير اتظشروعة ليس ملزمعة للمعرؤوس، وقعد تبعنى ىعذا العرأي الفقيعو دتكعي )الرأي الأول:  -

 أوامر الرئيس إذا كانت تؼالفة للقانون فليس للثاني أن يطيعو. فيرى ىذا الاتجاه بيرن

الأوامر غير اتظشعروعة ملزمعة للمعرؤوس، وذىعب مناصعرو ىعذا الاتجعاه، ومعنهم معوريس ىوريعو،  الرأي الثاني: -
 الذين أعطوا أولوية لعنصر الطاعة على مبدأ اتظشروعية.

عينععة، فهعذا اتجععاه وسعت تبنعاه الفقععو الأتظعاني، حيععث الأوامععر غعير اتظشععروعة ملزمعة في حعدود م اليرأي الثاليث: -
1حاول التوفيق بين الرأي الأول والثاني.

 

معن قعانون الوظيفعة العموميعة  62من القعانون اتظعدني واتظعادة  514أما موقف اتظشرع اتصزائري جاء في اتظادة 
فععون والأعععوان العمععوميين مععن القععانون اتظععدني علععى "لا يكععون اتظوظ 514(، حيععث نصععت اتظععادة 04/03)القععانون 

مسؤولين شخصيا عن أفعاتعم التي أضرت بالاير إذا قعاموا بهعا تنفيعذا لأوامعر صعدرت إلعيهم معن رئيسعهم، مع  كانعت 
إطاعة ىذه الأوامر واجبة عليهم"، ف نو لا يقصد منها اتصانب اتظوضوعي في أوامعر العرئيس وإتفعا اتصانعب الشعكلي في 

 لاختصاص، تؽا يوجب توفر الشروط التالية في الأمر: الأمر اتظتمثل في الكتابة وا
 أن يكون الأمر صادرا في شكل مكتوب ومؤرخ. -

2الأمر صادرا عن الرئيس اتظخت  موضوعا وزمانا ومكانا.أن يكون  -
 

بععد قيعام اتظعرؤوس بعيرداء مهامعو بموجعب معا  (: A posterioriسلطة التعقيب )الرقابية اللاحقية أو البعديية -ب
ييرتيو من تصرفات وأعمال تنكن أن تنارس الرئيس رقابتعو علعى تلعك التصعرفات سعواء معن تلقعاء نفسعو أو بموجعب معا 
يتلقعاه مععن تظلمععات وشععكاوي معن طععرب الاععير الععذي يكععون قعد تضععرر مععن تلععك الأعمعال، وىععذا الوجععو مععن السععلطة 

 عدة صور، أتقها: )التصديق، التعديل، الإلااء )السحب(، اتضلول(. الرئاسية يظهر في الواقع في
بمقتضععى ىععذه السععلطة يبقععى العمععل والتصععرب الععذي قععام بععو اتظععرؤوس غععير منععتج (: Approbationالتصييديق )-

ا لأثره القانوني )غير نافذ( إلا إذا تم إقعراره واتظوافقعة عليعو معن طعرب العرئيس صعراحة أو ضعمنا، وللتصعديق شعكلين تقع
 3(.Tacite(، و )التصديق الضمح Expresse)التصديق الصريح 
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تمعععول القعععانون للعععرئيس وىعععو يراقعععب عمعععل اتظعععرؤوس، أن يعععدخل عليعععو التايعععيرات (: Modificationالتعيييديل )-
والتحعععويلات اللازمعععة العععتي معععن شعععيرها اتضفعععاظ علعععى احعععترام القعععانون )مبعععدأ اتظشعععروعية( وتحقيعععق أكعععل قعععدر تؽكعععن معععن 

العامعععة )مبعععدأ اتظلاءمعععة(، حيعععث يسعععتطيع العععرئيس في إطعععار القعععانون أن يععععدل معععن تصعععرفات اتظعععرؤوس سعععواء  اتظصعععلحة
 بالزيادة أو النقصان.

تسمح سلطة الإلااء اتظخولعة للعرئيس حيعال أعمعال مرؤوسعيو بالتعدخل ليضعع حعدا لنثعار والنتعائج اتظترتبعة الإلغاء: -
 وبهذا الصدد تنيز الفقيو بين حالتين أساسيتين تقا:  على تلك الأعمال مستقبلا.

احععترام مبععدأ عععدم جععواز اتظسععاس بععاتضقوق اتظكتسععبة، ف نععو لا تكععوز : أعمييال المييرؤوس مشييروعة :الأولييى-
 مبدئيا للرئيس أن يلاي الأعمال القانونية واتظشروعة الصادرة عن مرؤوسيو.

 1: فهي أعمال المرؤوس غير المشروعة.الثانية-
ويقصععد بععو إزالععة وإهععاء الآثععار القانونيععة للمقععررات والتصععرفات الإداريععة وإعععدامها بععيرثر رجعععي، بالقضععاء لسييحب: ا-

ب مععن  ثعععار بالاععة اتططعععورة فقعععد قيععدت تؽارسعععتها بتعععوفر حسعععنظعععرا تظععا لسعععلطة العلععى  ثارىعععا في اتظاضععي واتظسعععتقبل. و 
 شرطين تقا: 
 رارات والأعمال غير اتظشروعة.تكب أن يشتمل السحب فقت القمن حيث الموضوع: -
تكب أن تدارس سلطة السحب خلال مدة زمنية معينة، فع ن تجاوزىعا اكتسعب حصعانة من حيث المدة: -

 2ضد السحب، واتظدة اتظقررة تختلف من تشريع لآخر.
في حالععة تقععاعس أو عععدم أداء اتظععرؤوس تظهامععو )العمععل السععلبي(، تنكععن لرئيسععو أن (: Substitutionالحلييول )-

يتولاىا بنفسو بما لو من سلطة حلول، أي أن تلل تػلو في القيام بها، حيث تتقيد سلطة اتضلعول تصملعة معن الشعروط 
 أتقها: 
 ضرورة إصدار الأمر إلى اتظرؤوس للقيام بالعمل. -

3ذ.لى التنفيإصرار اتظرؤوس على الامتناع ع -
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مععن اتظلاحععظ أن للرقابععة الرئاسععية في اتصزائععر بيئععة قانونيععة جيععدة لكنهععا نوعععا مععا تديععل إلى اتظركزيععة الشععديدة في 
الرقابة على اتظعرؤوس، لكعن لا بعد معن وجعود ىعذا النعوع معن الرقابعة تظعا لعو معن أتقيعة كبعيرة، والعتي تتمثعل في الوقايعة معن 

 تظؤسسات العامة.الفساد الإداري ومكافحتو في كل ا
 الفرع الثاني: الرقابة الوصائية )الوصاية الإدارية(

إلى تفععوذج البلديععة والولايععة في في الفععرع الثالععث ثم نتطععرق مباشععرة ونععذكر مظاىرىععا،  صععائية و نعععرب الرقابععة ال 
 .اتصزائر

 أولا: تعريفها
اتعيئععات اللامركزيععة، وتتمثععل ىععذه الرقابععة رقابععة الدولععة أو السععلطات اتظركزيععة فيهععا علععى تعععح الوصععاية الإداريععة  

فيمععععا تدلكععععو مععععن سععععلطات تدارسععععها إمععععا علععععى ذات اتعيئععععات اللامركزيععععة أو علععععى أشخاصععععها أو علععععى أعمععععال ىععععذه 
، حيعث تدعارس الرقابعة الوصعائية في حعدود القعانون والنصعوص، وذلعك معن أجعل ضعمان اتضفعاظ علعى وحعدة 1اتعيئات

طنيععععة مععععن تؼععععاطر الشععععطب واتطععععروج عنهععععا مععععن قبععععل السععععلطات واتعيئععععات الإداريععععة الدولععععة الدسععععتورية والسياسععععية والو 
 اللامركزية، حيث كان حتميا وجود نظام الرقابة الإدارية الوصائية من أجل ضمان اتضفاظ على: 

 شرعية أعمال وتصرفات الأجهزة والسلطات الإدارية. -

الوطنيعة، القوميعة وبعين اتظصعاد العامعة اتصهويعة ضمان اتضفاظ على إقامة وتحقيق التوازن بين اتظصلحة العامعة  -
 وا﵀لية.

2تحقيق التكامل والتعاون بين السلطات اتظركزية والوحدات ا﵀لية. -
 

اتضفاظ على وحعدة الدولعة معن النعاحيتين السياسعية والقانونيعة حع  لا تصعبح اتعيئعات اللامركزيعة دولا ضعمن  -
3الدولة.

 

 ثانيا: مظاىر الوصاية الإدارية 
في البدايعععة سعععنحاول ععععرض ىعععذه اتظظعععاىر سعععطحيا وباختصعععار، لأننعععا فيمعععا بععععد في تناولنعععا للرقابعععة الوصعععائية  

نتناول وحعععدتي البلديعععة والولايعععة، حيعععث تتمثعععل ىعععذه سعععبعععاتصزائر في الفعععرع الثالعععث نفصعععل فيهعععا أكثعععر، معععع العلعععم أننعععا 
 اتظظاىر في ما يلي: 

                                           
، الأردن: مكتبة دار الثقافة 5طالرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية في المملكة الأردنية الهاشمية، تزدي سليمان القبيلات،  - 1

 .48، ص5443للنشر والتوزيع، 

 .166-161عمار عوابدي، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
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 للامركزية قبل التصريح بو من جهة الوصاية.ويعح عدم صدور القرار عن اتصهة االتصريح: -
وىععو أن الإجعععراء الصعععادر ععععن الإدارة اللامركزيعععة، لا تنكععن أن يوضعععع موضعععع التنفيعععذ إلا بععععد مصعععادقة التصيييديق: -

 اتصهة الوصية، لتجنب تؼالفتو للقانون أو اتظساس باتظصلحة العامة.
إهععاء  ثععار قععرار صععادر عععن جهععة اللامركزيععة، لأنععو تمععالف وىععو إجععراء تقععوم بععو اتصهععة الوصععية، ويتمثععل في الإلغيياء: -

 قاعدة قانونية أي تمالف اتظشروعية.
ىععو إجععراء قععرار السععلطة اللامركزيععة تظععدة معينععة في حععدود السععلطات والاسععتثنائية ا﵀ععددة : Suspensionالإيقععاب 

 1قانونا تصهة الوصاية.
لوصععائية بمقتضععى سععلطا ا الاسععتثنائية ا﵀ععددة قانونععا يقصععد بععاتضلول قيععام السععلطة ا:  Substitutionالحلييول -

 تػل اتصهة اللامركزية لتنفيذ بعض التزاما ا القانونية التي تضم بها بقصد أو لعجز أو إتقال.
خول القانون لسلطة الوصعاية أن تقعدم اعل ىيئعة معن ىيئعات الإدارة ا﵀ليعة )المجلعس : La dissolutionالحل -

 2يسمح بو القانون، وىو من أخطر مظاىر الرقابة الوصائية. اتظنتخب( في حدود ما
 الرقابة الوصائية في الجزائر على الولاية والبلديةمطلب الثاني: ال

قد اقتبس اتظشرع اتصزائري نظام الرقابة الوصائية على اتصماعات ا﵀لية معن الرقابعة الإداريعة اتظشعددة اتظعمعول  
 3.قليديسابقا في النموذج الفرنسي التبها 

 : الرقابة الممارسة على الولايةالفرع الأول
تتمثعل الرقابعة اتظمارسعة علعى الولايعة في الرقابعة علعى اتظعينعين، والرقابعة علعى اتظنتخبعين تدعارس )علعى الأعمعال،  

 وعلى كل عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي، وعلى ىيئة المجلس الشعبي الولائي ككل(.
إن اتظععين تربطععو باتصهععة القائمعة بععالتعيين علاقعة تبعيععة وخضععوع، ويلعزم قانونععا بالامتثععال الرقابية علييى المعينييين: أولا: 

لتعليما ا وتطبيق أوامرىا. كما أن السعلطة القائمعة بعالتعيين ىعي معن تعمعل علعى ترقيتعو أو نقلعو معن مكعان إلى  خعر، 
ودت الإدارة اتظسعععتخدمة بجملعععة معععن الوسعععائل القانونيعععة، ز يفعععة وتيرديبعععو إن اقتضعععى الأمعععر. ومعععن ىنعععا فععع ن قعععوانين الوظ

                                           
، 1051، اتصزائر: الدار اتطلدونية، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية "التنظيم الإداري، النشاط الإداري" دراسة مقارنةحسين طاىري،  - 1
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 .62اتظرجع نفسو، ص - 2
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تسعععتعملها باعععرض إخضعععاع اتظوظعععف لرقابتهعععا وإشعععرافها. فعععالوا  كمسعععوؤل تمضعععع للسعععلطة الرئاسعععية لعععوزير الداخليعععة 
 1ى تعليمات من سائر الوزراء باعتبارىم تؽثلين للسلطة اتظركزية، ويلزم بتنفيذىا.قويتل
 نتخبين الرقابة على المثانيا: 

تتمثععل إجععراءات ىععذه الرقابععة اتظمارسععة خاصععة مععن وزيععر الداخليععة واتظنصععوص الرقابيية الوصييائية علييى الأعمييال: -1
 اتظتعلق بالولاية في التا :  51/02عليها في القانون 

قاععععدة عامعععة مفادىعععا أن  1051اتظعععؤرخ في  51/02معععن القعععانون رقعععم  05فقعععرة  16تضعععع اتظعععادة المصيييادقة: -
يومعععا معععن إيعععداعها في الولايعععة. أمعععا اتظصعععادقة علعععى  15المجلعععس الشععععبي العععولائي نافعععذة بقعععوة القعععانون بععععد معععداولات 

، التنازل عن العقعار أو اقتنائعو أو تبادلعو، واتفاقيعة التوأمعة والوصعاية واتعبعات الأجنبيعة، لا تكعون اتظيزانيات واتضسابات
 (.01شهران ) نافذة إلا بعد مصادقة وزير الداخلية خلال أجل أقضاه

، 51/02معععن القعععانون رقعععم  01( فقعععرة 12، 14، 16، 18لقعععد نصعععت علعععى ىعععذا الإجعععراء اتظعععواد: )الإلغييياء: -
علعى أن اتظعداولات العتي تلضعرىا أعضعاء المجلعس الشععبي العولائي اتظعينعون بقضعية  14فعلى سبيل اتظثعال نصعت اتظعادة 

أصععوتعم أو فععروعهم إلى الدرجععة الرابعععة أو كععوكلاء، تكععون موضععوع اتظداولععة، إمععا بيرتشععائهم الشخصععية أو أزواجهععم أو 
 2باطلة.
تنكن لوزير الداخلية أن تلل تػل المجلعس الشععبي العولائي عنعدما يعرفض ىعذا الأخعير  : Substitutionالحلول -

علعععى معععا يلعععي:  1051معععن قعععانون  542أخعععذ القعععرارات العععتي يلزمعععو بهعععا القعععانون، فنصعععت علعععى سعععبيل اتظثعععال اتظعععادة 
التععععدابير اللازمععععة "عنععععدما يظهععععر تنفيععععذ ميزانيععععة الولايععععة عجععععزا ف نععععو تكععععب علععععى المجلععععس الشعععععبي الععععولائي اتخععععاذ تريععععع 

 3.لامتصاص ىذا العجز وضمان التوازن الصارم للميزانية الإضافية للسنة اتظالية اتظوالية
تتمثعل ىعذه الرقابعة اتظنصعوص عليهعا الرقابة الوصائية على كيل عضيو مين أعضياء المجليس الشيعبي اليولائي: -1

 اتظتعلق بالولاية في:  51/02في القانون رقم 
والععععذي يععععتم بموجععععب مداولععععة  51/02مععععن القععععانون رقععععم  61الإجععععراء اتظنصععععوص عليععععو في اتظععععادةوىععععو التوقيييييف: -

 للمجلس الشعبي الولائي وبقرار من الوزير اتظكلف بالداخلية وتظدة غير تػددة.

                                           
 .523، 522ص ص مرجع سبق ذكره،ي الجزائر بين النظرية والتطبيق، التنظيم الإداري فعمار بوضياب،  - 1

 .516، 518، اتصزائر: دار بلقيس للنشر، د.س.ن، ص ص النشاط الإداري"، يالقانون الإداري "التنظيم الإدار نسرين شريقي و خرون،  - 2

 .44، ص1055، اتصزائر: دار المجدد للنشر والتوزيع، 1طالأساسي في القانون الإداري، ناصر لباد،  - 3



 د الإداري والرقابة الإدارية في الجزائراالعلاقة بين الفس                              الفصل الثاني          
 

   - 67 - 
 

داولعععة موالعععذي يعععتم بموجعععب  51/02معععن القععانون رقعععم  566وىععو الإجعععراء اتظنصعععوص عليعععو في اتظعععادة الإقصييياء: -
العععولائي وبقعععرار معععن العععوزير بعععاتظكلف بالداخليعععة، بسعععبب التايعععب لأكثعععر معععن ثعععلاث معععرات )اتظعععادة  للمجلعععس الشععععبي

(، أو عنعععدما يثبعععت أن العضعععو اتظنتخعععب يوجعععد تحعععت طائلعععة ععععدم 64(، أو بسعععبب إدانعععة جزائيعععة، هايعععة،)اتظادة 68
 (.66القابلية للانتخاب، أو في حالة تنافي )اتظادة 

 المجلس الشعبي الولائي ككل  الرقابة الوصائية على ىيئة-8
( معن قعانون الولايعة 63، 62إنو معرض فقت للحل بموجب مرسوم رئاسعي وىعذا معا نصعت عليعو اتظعادتين ) 

 51/02.1رقم 
 : الرقابة الممارسة على البلديةالفرع الثاني
يصععب معن  أما على مستوى البلدية فالأمر تمتلف، حيث أن الرئيس ونوابو وسائر الأعضاء منتخبون، تؽعا 

 تؽارسة الرقابة عليهم، وتنقسم صور الرقابة عموما إلى رقابة على اتظعينين ورقابة على اتظنتخبين.
نفعععس الشعععيء بالنسعععبة للمعينعععين علعععى مسعععتوى البلديعععة، فهعععم تمضععععون لرقابعععة اتصهعععة الرقابييية عليييى المعينيييين: أولا: 

ولايتعو، وذلعك  ا التي يتلقاىا من السلطة الوصية أو من و الوصية، فالأمين العام للبلدية مثلا ملزم بتنفيذ التعليمات 
 2في حدود صلاحياتو وفقا تظا تمولو لو القانون.

، ف ن الرقابة الوصائية تدعارس علعى أجهعزة المجلعس 1055في ظل قانون البلدية لسنة الرقابة على المنتخبين: ثانيا: 
 وعلى اتصهاز التنفيذي. الشعبي البلدي

وتتمثععل ىععذه الرقابععة الوصععائية علععى أعضععاء المجلععس الشعععبي الرقابيية الإدارييية علييى المجلييس الشييعبي البلييدي: -1
البلدي ككل، بالإضافة إلى الرقابة الوصائية على أعضاء المجلس الشعبي بما فيهم الرئيس، وكذا الوصاية على أعمعال 

 المجلس الشعبي البلدي.
معن قعانون البلديعة، وىعي تتعلعق  64تحددىا اتظادة س الشعبي البلدي ككل: الرقابة الوصية على أعضاء المجل-

ال المجلس، وفي ىذه اتضالة يععين العوا  متصعرب إداري ومسعاعدين لعو، يكلفعون بتسعيير شعؤون البلديعة. أمعا توقيعف 
 5442.3، عكس ما ىو موجود في أمر 5440، ولا قانون 1055المجلس ف نو غير وارد في قانون 

                                           
 .511نسرين شريقي و خرون، مرجع سبق ذكره، ص - 1

 .111مرجع سبق ذكره، صية والتطبيق، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظر عمار بوضياب،  - 2

 .501، 505ناصر لباد، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 3
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 01/08من قعانون البلديعة اتظتممعة ىعي الأخعرى بموجعب الأمعر  86وطبقا للمادة جلس الشعبي البلدي: حل الم
 تلل المجلس الشعبي البلدي في اتضالات التالية:  1001يوليو  53اتظؤرخ في 
 عندما يصبح عدد اتظنتخبين أقل من نصف عدد الأعضاء. -

 في حالة الاستقالة اتصماعية. -

خطعير بعين أعضعاء المجلعس الشععبي البلعدي العذي تلعول دون السعير الععادي تعيئعات في حالة وجود اخعتلاب  -
 البلدية.

 في حالة ضم بلديات لبعضها أو تجزئتها. -

عنعععدما يكعععون الإبقعععاء علعععى المجلعععس معععن شعععيرنو أن يشعععكل مصعععدر اخعععتلال الإدارة ا﵀ليعععة أو تنعععس بمصعععاد  -
1اتظواطن، وىي نفس اتضالات الواردة في قانون الولاية.

 

 في حالة خرق أحكام دستورية. -

 في حالة إلااء انتخاب تريع أعضاء المجلس. -

2في حالة حدوث ظروب استثنائية تحول دون تنصيب المجلس اتظنتخب. -
 

 الرقابة الوصائية على أعضاء المجلس الشعبي البلدي بما فيهم الرئيس-
وا  بععععع جراءات التوقيعععععف، ( معععععن قعععععانون البلديعععععة، وىعععععي تتعلعععععق علعععععى التععععع61، 66، 68وتحعععععددىا اتظعععععواد ) 

 3مدة التوقيف اتظتعلقة بيرعضاء المجلس. دلا تلد 1055الإقصاء، الإقالة، وتجدر الإشارة إلى أن قانون البلدية لسنة 
أن كعععل نائعععب بلعععدي منتخعععب تععععرض للمتابععععة القضعععائية  68حسعععب معععا نصعععت عليعععو اتظعععادة التوقييييف: -

لأسععباب تؼلععة بالشععرب، أو كععان تػععل تععدابير قضععائية لا بسععبب جنايععة أو جنحععة تعععا صععلة باتظععال العععام، أو 
 تدكنو من الاستمرار في تؽارسة عهدتو الانتخابية.

، والعتي تتعلعق بالإقصعاء النهعائي لكعل عضعو منتخعب معن المجلعس 66حسب ما جاء في اتظعادة الإقصاء: -
 الشعبي البلدي، كان تػل إدانة جزائية هائية لاسباب السالفة الذكر.

، والععتي تتعلععق ب قالععة كععل عضعو تايععب بععدون عععذر مقبععول لأكثععر مععن ثععلاث 61معن خععلال اتظععادةة: الإقاليي-
 4( دورات عادية خلال نفس السنة.08)

                                           
 .114، 111مرجع سبق ذكره، ص صالتنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق، عمار بوضياب،  - 1

 .64بالبلدية، اتظادة  م، اتظتعلق1055يوليو  11ىع اتظوافق لع5681رجب عام  10اتظؤرخ في  55/50قانون رقم ال  - 2

 .501ناصر لباد، مرجع سبق ذكره، ص - 3

 .584نسرين شريقي و خرون، مرجع سبق ذكره، ص - 4
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 الرقابة الوصائية على أعمال المجلس الشعبي البلدي-
 تدارس الوصاية على الأعمال حسب التقنيات التقليدية اتظتمثلة في اتظصادقة والإلااء واتضلول. 
معن قعانون  14مبدئيا إن اتظداولات اتظتخذة من طعرب المجلعس الشععبي البلعدي حسعب اتظعادة مصادقة: ال-

يومععععا مععععن إيععععداعها لععععدى السععععلطة الوصععععية، إلا أن بعععععض  15البلديععععة، تعتععععل نافععععذة اكععععم القععععانون بعععععد 
يععذ، فقععد تععن  اتظععداولات تلععزم القععانون البلععدي اتظصععادقة عليهععا مسععبقا، وصععراحة مععن طععرب الععوا  قبععل التنف

، والععتي تطرقنععا تعععا سععابقا في الوصععاية علععى 1مععن قععانون البلديععة علععى تلععك اتظععداولات الاسععتثنائية 12اتظععادة 
 الولاية.
كقاعدة عامة يلاي الوا ، بموجب قرار معلل اتظداولات اللامشروعة للمجلعس الشععبي البلعدي. الإلغاء: -

ا تتنعععاول موضعععوعا خارجعععا ععععن اختصاصعععها أو عنعععدما وتعتعععل بععععض اتظعععداولات ملاعععاة اكعععم القعععانون عنعععدم
معععن قعععانون  14تكعععون تؼالفعععة لأحكعععام الدسعععتور وللقعععوانين والتنظيمعععات، وىعععذا حسعععب معععا جعععاء في اتظعععادة 

 البلدية.
إن السعلطات الوصعائية تسععتطيع أيضعا أن تحعل تػععل السعلطات البلديعة عنععد امتناعهعا ععن القيععام الحليول: -

معععن قعععانون البلديعععة، ومعععن بعععين ىعععذه اتضعععالات معععا نصعععت عليعععو اتظعععادة  500بعمعععل معععا. وىعععذا طبقعععا للمعععادة 
، حيععععث تلععععق للععععوا  اتضلععععول لفععععرض تسععععجيل نفقععععة إجباريععععة في ميزانيععععة البلديععععة قععععد رفععععض اتظسععععجل 538

 2تسجيلها.
 الرقابة الإدارية على الجهاز التنفيذي -1

البلععدي، ىععم أعضععاء في المجلععس الشعععبي وعلععى رأسععهم رئععيس المجلععس الشعععبي التنفيععذي إن أعضععاء اتصهععاز  -
 ، وبهذه الصفة فهم معرضون للرقابة الوصائية.البلدي

إن أعمعععال رئعععيس اتصهعععاز التنفيعععذي البلعععدي أي القعععرارات اتظتخعععذة أساسعععا معععن قبعععل العععرئيس، تخضعععع تظراقبعععة  -
3الوا .

 

اتعيئعات ا﵀ليعة، حيعث  تنكن أن نضيف فيمعا تمع  وحعدتي البلديعة والولايعة وجعود اختلافعات معن حيعث صعلاحيات
تؾععد أن لععرئيس المجلععس الععولائي صععلاحيات ضعععيفة تكععاد تنحصععر في التنسععيق، مقابععل صععلاحيات واسعععة للععوا  رغععم 

                                           
 .506، 508ناصر لباد، مرجع سبق ذكره، ص ص  - 1

 .504، 501اتظرجع نفسو، ص ص  - 2

 .504اتظرجع نفسو، ص - 3



 د الإداري والرقابة الإدارية في الجزائراالعلاقة بين الفس                              الفصل الثاني          
 

   - 66 - 
 

أن ىععذا الأخععير معععين )ىيئععة تنفيذيععة(، أمععا علععى مسععتوى البلديععة فلععرئيس البلديععة صععلاحيات واسعععة )ىيئععة تنفيذيععة(، 
، أمعا التشعابو فعيكمن في المجلعس الشععبي العولائي والمجلعس اتظععين للبلديعة مقابل صلاحيات أقل وأضععف لامعين الععام

ا ىيئتععععين تععععداوليتين وتشععععريعيتين، ومععععن ىنععععا نفهععععم أن اتظشععععرع اتصزائععععري أعطععععى سععععلطات الشعععععبي البلععععدي باعتبارتقعععع
معيععار وصععلاحيات واسعععة للععوا  مععن أجععل تشععديد الرقابععة الوصععائية علععى البلععديات، لأن ىيئا ععا تشععكل عععن طريععق 

نتخععاب فقععت، وىععذا مععا تكعععل البلديععة تحععت رتزععة ورقابععة الولايععة باعتبععار ىععذه الأخععيرة وحععدة وسععيطة بععين اتضكومععة لاا
 اتظركزية والبلديات.
 : الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر لثالمطلب الثا
ن الفسعععاد الإداري ومكافحتعععو، وذلعععك معععن لقعععد تععععددت اتعيئعععات العععتي اعتمعععد ا الدولعععة اتصزائريعععة للوقايعععة مععع 

خععلال اتضععد مععن اسععتالال الوظيفععة العامععة لتحقيععق مصععاد خاصععة معنويععة أو ماديععة، وقععد تكععون ىععذه اتظصععاد داخععل 
الإدارة العامععة أو خارجهععا، مثععل تبععادل اتظنععافع بععين اتظععوظفين مععن جهععة، وبععين اتظععوظفين واتظععواطنين مععن جهععة أخععرى، 

غعععير اتظشعععروعة، بالإضعععافة إلى مظعععاىر أخعععرى عديعععدة كالرشعععوة وا﵀سعععوبية...ا،، حيعععث  وذلعععك ععععن طريعععق اتظسعععاومة
 سنتناول بعض ىذه اتعيئات لنوضح الصورة أكثر. 

 الفرع الأول: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو
الإداري خصوصعا،  تعد ىذه اتعيئة من بين أىم اتعيئات اتظناط بها مكافحة الفسعاد بعاتصزائر عمومعا والفسعاد 

 وتعتل كذلك ىيئة إدارية مستقلة، أي لا تدارس عليها الرقابة.
علعععى مععا جععاء في اتفاقيععة الأمععم اتظتحععدة تظكافحعععة  ابنععاء 1004وقععد تم اسععتحداث ىععذه اتعيئععة في سععبتمل  

طعرب اتصزائعر  ، واتظصعادق عليهعا معن1008الفساد واتظعتمدة معن قبعل اتصمعيعة العامعة لامعم اتظتحعدة بنيويعورك سعنة 
، حيعث جعاء وتحعت عنعوان "ىيئعة أو ىيئعات مكافحعة الفسعاد الوقائيعة"، بعيرن تكفعل 1006في مرسوم رئاسعي لسعنة 

كععل دولععة طععرب، وفقععا للمبععادئ الأساسععية لنظامهععا القععانوني، وجععود ىيئععة أو ىيئععات حسععب الاقتضععاء، تتععولى منععع 
 1يئات وفقا تظبادئها الأساسية لنظامها القانوني.الفساد بوسائل متعددة، مع منح الدولة استقلالية تعذه اتع

كما تجعدر الإشعارة ىنعا إلى أن اتصزائعر قامعت قبعل إنشعاء ىعذه اتعيئعة، ب نشعاء ىيئعة نشعطت في نفعس المجعال،  
عرفععت باتظرصععد الععوطح تظراقبععة الرشععوة والوقايععة منهععا، إلا أنععو فشععل في مكافحععة ظععاىرة الفسععاد، وىععذا الأخععير مععن بععين 

 2اب استحداث اتعيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو.أىم أسب

                                           
م، يتضمن 1006أفريل  54ىع اتظوافق لع 5611صفر  14، اتظؤرخ في 06/513، رقم اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي -1

 .04(، اتظادة 1006أفريل  11، الصادر بتاريخ 14، العدد الجريدة الرسميةالتصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد، )

 .33، مرجع سبق ذكره، صجيلاني  حنان  - 2
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 أولا: تعريف الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو
الاسععتقلال اتظععا ، توضععع لععدى رئععيس اتصمهوريععة، و اتعيئععة سععلطة إداريععة مسععتقلة تتمتععع بالشخصععية اتظعنويععة  

، حيث تضم اتعيئة تغلس يقظعة وتقيعيم يتشعكل معن 1التنظيموتحدد تشكيلة اتعيئة وتنظيمها وكيفية سيرىا عن طريق 
( سععنوات قابلععة للتجديععد مععرة واحععدة، 01( أعضععاء يعينععون بموجععب مرسععوم رئاسععي تظععدة تسععس )04رئععيس وسععتة )

 وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها، وتتكون اتعيئة من اتعياكل التالية: 
 أمانة عامة. -

 س.قسم مكلف بالوثائق والتحاليل والتحسي -

 قسم مكلف بمعاتصة التصرتلات باتظمتلكات. -

2بالتنسيق والتعاون الدو .مكلف قسم  -
 

 ثانيا: مهام الهيئة
 تكلف اتعيئة بمهام عديدة نذكر منها الآتي:  
اقعععتراح سياسعععة شعععاملة للوقايعععة معععن الفسعععاد، تجسعععد مبعععادئ دولعععة القعععانون والنزاىعععة والشعععفافية، واتظسعععؤولية في  -

والأموال العامعة، معع اقعتراح تعدابير تشعريعية وتنظيميعة للوقايعة معن الفسعاد، تكعون قائمعة علعى تسيير الشؤون 
 التعاون مع القطاعات اتظعنية.

 إعداد برامج تسمح بتطوع اتظواطنين وتحسيسهم بالآثار الضارة الناترة عن الفساد. -

 ترع ومركزة اتظعلومات اتظتعلقة بكشف أعمال الفساد والوقاية منها. -

 تها.التقييم الدوري للقوانين والإجراءات اتظكافحة للفساد ومدى فعالي -

 .تظوظفينباتلقي التصريح الدوري للممتلكات اتطاصة  -

 الاستعانة بالنيابة العامة تصمع الأدلة والتحري في أعمال الفساد. -

تضععث علععى كععل العمععل علععى تعزيععز التنسععيق والتعععاون بععين ىيئععات مكافحععة الفسععاد الوطنيععة والدوليععة، مععع ا -
   3.نشاط يتعلق بالبحث عن الأعمال الواقية من الفساد ومكافحتو وتقييمها

                                           
م، يتعلق بالوقاية من 1004فلاير  10ىع اتظوافق لع5612تػرم عام  15مؤرخ في  04/05اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، قانون رقم اتصمهورية  - 1

 .53م(، اتظادة1004مارس  03، الصادر بتاريخ 56العددالجريدة الرسمية، الفساد ومكافحتو، )

م، الذي 1051فلاير  02ىع اتظوافق لع 5688ربيع الأول 56، اتظؤرخ في 51/46اسي رقم اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، مرسوم رئ - 2
فلاير  51، الصادرة بتاريخ 03، العددالجريدة الرسميةتلدد تشكيلة اتعيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات سيرىا، )

 .8و 1م(، اتظادتين 1051

 .10ق ذكره، اتظادة بس ، مرجع04/05قانون رقم  - 3
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 الفرع الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد 
اتظتعلقعععة بتفعيععل مكافحعععة الفسععاد اتظؤرخعععة في  08اسععتحدث العععديوان تنفيععذا لتعليمعععة رئععيس اتصمهوريعععة رقععم  

 ليععععات مكافحععععة الفسععععاد ودعمهععععا وىععععذا علععععى الصعععععيدين ، والععععتي تضععععمنت وجععععوب تعزيععععز 1004ديسععععمل  58
، والعذي تعزامن معع عشعية الاحتفعال بعاليوم الععاتظي 1055ديسمل  03، وذلك يوم اتطميس 1اتظؤسساتي والعملياتي

تظكافحعععة الفسعععاد، اسعععب بيعععان صعععادر ععععن رئاسعععة اتصمهوريعععة، وقعععال البيعععان أن العععرئيس بوتفليقعععة وقعععع اليعععوم مرسعععوما 
حيععث افتععتح الععديوان وزيععر اتظاليععة كععر  ، 2تشععكيل وتنظععيم وكيفيععة عمععل الععديوان اتظركععزي لقمععع الفسععادرئاسععيا يتضععمن 

، وأكعد جعودي أن: "العديوان العذي تم تدشعينو اليعوم يعكعس التوجعو الصعارم للدولعة 1055 ديسعمل 03جعودي في 
الفسعاد في العبلاد، ويعرأس العديوان  في قطع دابر اتظفسدين... والديوان خطوة مهمة من اتظساتقة في القضاء على بعؤر

، العذي أكعد معن جهتعو أن  يئعة وتدشعين اتظقعر "يعكعس إرادة الدولعة في مكافحعة الفسعاد". وتنثعل 3عبد اتظلك سعايح
 4الديوان أداة عملية في تغال مكافحة اتظساس بالأموال العمومية.

ب حعععداث ديعععوان مركعععزي لقمعععع  وأىعععم معععا نععع  عليعععو في المجعععال اتظؤسسعععاتي ىعععي ضعععرورة تعزيعععز مسععععى الدولعععة
الفسعععاد بصعععفتو أداة تتضعععافر في إطارىعععا اتصهعععود للتصعععدي قانونيعععا لأعمعععال الفسعععاد الإجراميعععة وردعهعععا. وإنشعععاء ىعععذا 
العديوان يععيرتي في إطعار مسعععى الدولعة تؿععو مضعاعفة جهععود مكافحعة الفسععاد وذلعك بتععدعيم دور اتعيئعة الوطنيععة للوقايععة 

 .5من الفساد ومكافحتو
 ريف الديوان المركزي لقمع الفسادأولا: تع
العديوان مصععلحة مركزيعة عملياتيععة للشععرطة القضعائية، حيععث تكلعف بالبحععث عععن اتصعرائم ومعاينتهععا في إطععار  

مكافحة الفساد، ويوضع الديوان لدى الوزير اتظكلف باتظالية، بالإضافة إلى تدتععو بالاسعتقلالية في عملعو وتسعييره. إذ 
وأعوان الشعرطة القضعائية التابععة لعوزارة العدفاع العوطح، كمعا يضعم ضعباط وأععوان الشعرطة يتشكل الديوان من ضباط 

القضععععائية التابعععععة لععععوزارة الداخليععععة واتصماعععععات ا﵀ليععععة، كمععععا يضععععم أعععععوان عمععععوميين ذوي كفععععاءات أكيععععدة في تغععععال 
 تالية: . ويتكون الديوان من اتعياكل المكافحة الفساد، والبقية ىم مستخدمون للدعم التقح

                                           
 .101عبد العا  حاحة، مرجع سبق ذكره، ص  - 1

 ، في اتظوقع الإلكتروني: مركز جديد لمكافحة الفساد بالجزائر بقرار من الرئيس بوتفليقة ،16القناة الفرنسية - 2
www.france24.com/ar/20130303,04/03/2013,p01.  

  في اتظوقع الإلكتروني:الرئيس الجزائري يوقع مرسوم تشكيل الديوان الوطني لقمع الفساد، الشرق الأوست،  - 3
www.arabic.people.com.cn,09/12/2011. 10:11, p01. 

 ، في اتظوقع الإلكتروني: ، تدشين مقر الديوان المركزي لقمع الفسادالنهار اتصديد - 4
www.annaharenline.com/ar/national/150073,03/03/2013,p01. 

 .101العا  حاحة، مرجع سبق ذكره، ص دعب - 5

http://www.france24.com/ar/20130303,04/03/2013,p01
http://www.arabic.people.com.cn,09/12/2011.%2010:11
http://www.annaharenline.com/ar/national/150073,03/03/2013,p01
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 مدير عام. -

 ديوان ومديرية للتحريات. -

 مديرية للإدارة العامة. -

 مديريات فرعية تابعة تظديريات الديوان. -

1وجود تسسة مديري الدراسات، يكمن دورىا في مساعدة رئيس الديوان. -
 

 ثانيا: مهام الديوان
 يكلف الديوان بمجموعة مهام من شيرها مكافحة الفساد وىي:  
 سمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتها ومركزة ذلك واستالالو.ترع كل معلومة ت -

 ترع الأدلة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وإحالة مرتكبيها للمثول أمام اتصهة القضائية اتظختصة. -

 اد وتبادل اتظعلومات بمناسبة التحقيقات اتصارية.تطوير التعاون والتساند مع ىيئات مكافحة الفس -

2إجراء من شيرنو ا﵀افظة على حسن سير التحريات التي يتولاىا على السلطات اتظختصة.اقتراح كل  -
 

 الفرع الثالث: المفتشية العامة للمالية
معععععارس  05اتظعععععؤرخ في  30/18بموجعععععب اتظرسعععععوم رقعععععم  5430تم إنشعععععاء اتظفتشعععععية العامعععععة للماليعععععة سعععععنة  
مفتشعية عامعة للماليعة علعى أنعو تحعدث ىيئعة للمراقبعة من ىذا اتظرسوم على إحعداث  05. حيث تن  اتظادة 5430

اسعبي توضع تحت سير اتضسا  اتظباشر لوزير اتظالية، تسمى اتظفتشية العامعة للماليعة، حيعث تباشعر مهامهعا للتسعيير ا﵀
 واتظا  تظصاد الدولة واتصماعات ا﵀لية.

 أولا: تعريفها
برنععامج عمععل تلععدد في البدايععة  ديععة )لاحقععة(، علععى أسععاسجهععاز رقععا  دائععم تنععارس رقابععة بعتعتععل اتظفتشععية  

، وتتشعععكل 3وفقعععا تظتطلبعععات الرقابعععة العععتي يعععدعو إليهعععا أعضعععاء اتضكومعععة، وتغلعععس ا﵀اسعععبة، والمجلعععس الشععععبي العععوطح
 كل مركزية أنيطة تعا مهمة الرقابة وىي: ا اتظفتشية العامة للمالية من ثلاث ىي

  

                                           
، تلدد 10555ديسمل  03ىع اتظوافق لع 5688تػرم  58، مؤرخ في 55/614اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  - 1

، 8، 1م(، اتظواد )1055ديسمل  56يخ ، الصادرة بتار 43، العددالجريدة الرسميةتشكيلة الديوان اتظركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، )
4 ،50 ،55 ،51.) 

 .01اتظرجع نفسو، اتظادة - 2

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكادتني في اتضقوق، كلية اتضقوق والعلوم أساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحلية، ، مليكة زروقي  - 3
 .16، ص1058-1051السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، اتصزائر، 
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 والتدقيق، ويديرىا مراقبون عامون للمالية.اتعياكل العملية للرقابة  -

 بعثة تفتي ، وىي وحدات عملية ويديرىا مديرو بعثات. -

1(.80ثلاثون ) ىمفرقة تفتي  )فرق الرقابة(، ويديرىا مكلفون بالتفتي  وعدد -
 

 ثانيا: مهام المفتشية العامة للمالية في مجال مكافحة الفساد
ماليعععة علععى الوثعععائق في عععين اتظكعععان، وتععتم بطريقعععة فجائيععة بالنسعععبة تكععون عمليعععات رقابععة اتظفتشعععية العامععة لل 

للفحوصعععات والتحقيقعععات، وإمعععا ععععن طريعععق التبليععع  اتظسعععبق بالنسعععبة للدراسعععات والتقييمعععات أو اتطعععلات، إذ تكلعععف 
 اتظفتشية بمهام ىي: 

الطعععابع الاقتصعععادي أداء أنظمعععة اتظيزانيعععة، والتعععدقيق أو إتؾعععاز دراسعععات أو تحقيقعععات أو اتطعععلات ذات  تقيعععيم -
2واتظا  وا﵀اسبي.

 

 03/121 رقععم مععن اتظرسععوم التنفيععذي 01لقععد بينععت اتظععادة : الرقابيية علييى التسيييير المييالي والمحاسييبي -
تغععال ىعععذه الرقابعععة واتعيئعععات اتظعنيعععة بهععا كمعععا يلعععي: تدعععارس رقابعععة اتظفتشععية العامعععة للماليعععة علعععى التسعععيير اتظعععا  
وا﵀اسععبي تظصععاد الدولععة واتصماعععات الإقليميععة، وكععذا اتعيئععات والأجهععزة واتظؤسسععات العموميععة ذات الطععابع 

  3ضع لرقابتها.الصناعي والتجاري، بالإضافة إلى وجود ىيئات أخرى تخ

، حيعث 03/121معن اتظرسعوم التنفيعذي رقعم  08وىو ما وضعحتو اتظعادة الرقابة على استعمال الموارد:  -
تراقعععب اتظفتشعععية العامعععة للماليعععة اسعععتعمال اتظعععوارد العععتي ترعتهعععا اتعيئعععات أو اتصمعيعععات مهمعععا كانعععت أنظمتهعععا 

لععععى شععععخ  معنععععوي  خععععر يسععععتفيد مععععن القانونيععععة بمناسععععبة تزععععلات تضععععامنية. وتنكععععن أن تدععععارس رقابتهععععا ع
مساعدة مالية من الدولة. والرقابة على التسيير اتظعا  وا﵀اسعبي وكعذا علعى اسعتعمال اتظعوارد، يعتم معن خعلال 

 اتظفتشية العامة للمالية بالتيركد من العناصر التالية: 

 .ة وتنفيذىا، وإبرام الصفقات العموميسير الرقابة الداخلية وفعالية ىياكل التحقيق الداخلي -
 التسيير اتظا  وا﵀اسبي وتسيير أملاك، وتسيير اعتمادات اتظيزانية واستعمال وسائل التسيير. -
 4ا، ومقارنة الإتؾازات مع الأىداب.دقة ا﵀اسبات وصدقها وانتظامه -

  

                                           
 .160عبد العا  حاحة، مرجع سبق ذكره، ص - 1

 .54، 51، ص ص .نجامعة اتظدية، اتصزائر، د.سرقابة الأجهزة المالية على الصفقات العمومية، شيخ، مداخلة بعنوان:  عبد الصديق - 2

 .182عبد العا  حاحة، مرجع سبق ذكره، ص - 3

 .183، 182ص ص اتظرجع نفسو،  - 4
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 الفرع الرابع: مجلس المحاسبة
اتظعؤرخ  30/01إنشاءه بموجب القانون رقعم يعتل تغلس ا﵀اسبة مؤسسة دستورية حديثة النشيرة، حيث تم  

5424من دسعتور  540وىذا تطبيقا للمادة  5430مارس  05في 
، والعتي نصعت علعى "يؤسعس تغلعس تػاسعبة 1

مكلف باتظراقبة اللاحقة تصميع النفقات العمومية للدولة واتضزب والمجموعات ا﵀لية واتصهوية واتظؤسسات الاشعتراكية 
. وكععرس تيرسيسععو كععل مععن دسععتور 2ع تغلععس ا﵀اسععبة تقريععرا سععنويا إلى رئععيس اتصمهوريععة..."بجميععع أنواعهععا، حيععث يرفعع

، والعععتي جعععاء فيهعععا "يؤسعععس تغلعععس ا﵀اسعععبة، يكلعععف بالرقابعععة البعديعععة لأمعععوال الدولعععة، 540بموجعععب اتظعععادة  5434
س ا﵀اسعبة حاليعا في منعو، وتمضعع تغلع 520في اتظعادة  5444، ودسعتور 3واتصماعات الإقليميعة، واتظرافعق العموميعة"

، كمععا يتمتععع بنظععام داخلععي تضععمنو 5441جويليععة  52، اتظععؤرخ في 41/10تنظيمععو وتسععييره لأحكععام الأمععر رقععم 
، والععذي تلععدد ىياكلععو الإداريععة وتشععكيلاتو القضععائية 5441نععوفمل  10اتظععؤرخ في  41/822مرسععوم رئاسععي رقععم 

لبشععرية ف نععو يتكععون مععن أعضععاء تنارسععون وظيفععة قضععائية ويضععبت طععرق تسععييرىا وتنظيمهععا، أمععا مععن حيععث تشععكيلتو ا
، اتظتضعمن القعانون الأساسعي لقضعاء 5441أوت  14اتظعؤرخ في  41/18ويتمتعون بمركز قعانوني تلعدده الأمعر رقعم 

 4.تغلس ا﵀اسبة
 أولا: تعريف مجلس المحاسبة 

تؼعت  وأكثعر فعاليعة  ومن خصائصعو أنعويعتل تغلس ا﵀اسبة أعلى مؤسسة للمراقبة في تغال اتظالية العمومية  
وأكثععر شموليععة، فهععو ىيئععة مسععتقلة ذات صععلاحيات واسعععة في ميععدان الرقابععة اللاحقععة تظاليععة الدولععة واتصماعععات ا﵀ليععة 

. ويتكعععون تغلعععس ا﵀اسعععبة معععن واتظرافعععق العموميعععة وكعععل اتعيئعععات اتطاضععععة لقواععععد القعععانون الإداري وا﵀اسعععبة العموميعععة
 ىياكل أتقها: 

 الأمانة العامة. -

 قسم تقنيات التحليل والرقابة. -

مععن اتظرسععوم  11قسععم الدراسععات ومعاتصععة اتظعلومععات ومديريععة الإدارة والوسععائل، وىععذا حسععب نعع  اتظععادة  -
 .41/822الرئاسي رقم 

 5ديوان تغلس ا﵀اسبة ومكتب اتظقررين العاملين للجنة اللامج والتقارير. -

                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاجستير في القانون العام،  مجلس المحاسبة "نظامو ودوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية"، ، أتغوج نوار  - 1

 .04، ص1002-1004كلية اتضقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، اتصزائر، 

 .540، اتظادة (1425دستور  اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، )جبهة التحرير الوطح،- 2

 .540، اتظادة (1434دستور  اتصمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية، )جبهة التحرير الوطح، - 3
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 ثانيا: مهم المجلس
 أىم الاختصاصات التي أسندت إلى تغلس ا﵀اسبة ىي:  
تنارس الرقابة اللاحقة على استعمال اتظساعدات العتي تدنحهعا الدولعة للجماععات ا﵀ليعة طبقعا للاايعة اتظرجعوة  -

 منها إلى اتظرافق العامة وإلى اتعيئات العمومية.

وضععها القعانوني، والعتي تدلعك  همعا كعانتسعيير الأسعهم العموميعة في اتظؤسسعات والشعركات واتعيئعات م مراقبة -
1فيها الدولة جزء من رأس ماتعا.

 

يراقعععب تغلعععس ا﵀اسعععبة نوعيعععة تسعععيير تريعععع اتعيئععععات اتطاضععععة لرقابتعععو، وفقعععا للمهعععام والأىعععداب والوسععععائل  -
 اتظستعملة.

 مراجعة حسابات ا﵀اسبين العموميين وإصدار أحكام بشيرها. -

يرها تسععهيل عمليععة الرقابععة، وتقيععيم تسععيير اتظصععاد واتعيئععات اتطاضعععة الاطععلاع علععى كععل الوثععائق الععتي مععن شعع -
2لرقابتها.

 

رقابعععة التعععدقيق: ويسعععميها الفقعععو بالرقابعععة اتظاليعععة وا﵀اسعععبية، ويعععتم معععن خعععلال التعععدقيق في حسعععابات اتعيئعععات  -
للمؤسسعات، وتنقسعم العمومية والتيركد من سلامة الأرقام والبيانات الواردة في اتظيزانية واتضسابات اتطتاميعة 

3إلى الرقابة على الإيرادات والرقابة على النفقات.
 

 الفرع الخامس: المفتشية العامة للوظيف العمومي 
 أولا: تعريفها
ىعي ىيئععة تععا دور رقععا  علعى اتظععوظفين، كمعا تعععد جهعاز دائععم للرقابعة والتفتععي  والتقيعيم، حيععث تم إنشععاءىا  

 1008.4أفريل  13اتظؤرخ في  08/565بموجب اتظرسوم التنفيذي رقم 
 ثانيا: دور المفتشية العامة للوظيف العمومي في مكافحة الفساد الإداري

للمفتشعععععية دور كبععععععير وفععععععال في تسععععععيير اتظعععععوظفين في أداء أعمععععععاتعم، وكعععععذا الأحععععععوال العموميعععععة للدولععععععة في  -
 اتظؤسسات والإدارات العمومية.

بالوظيفة العمومية والعتي تبعدأ معن وصعول اتظناصعب اتظاليعة معن السهر على الاحترام الصارم لقواعد الالتحاق  -
 تؼتلف الوزارات لكل مديرية تابعة تعا في الولاية ووضع الإعلان.

                                           
 .14، مرجع سبق ذكره، صمليكة زروقي  - 1

 .18-15، مرجع سبق ذكره، ص عبد الصديق شيخ  - 2

 .168عبد العا  حاحة، مرجع سبق ذكره، ص - 3

 .48حنان جيلاني، مرجع سبق ذكره، ص - 4
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 يضبت بالاشتراك مع اتظؤسسات العمومية اتظوجودة في الولاية طبقا للتنظيم اتظعمول بو. -

 ة للمؤسسات والإدارات.تدارس الرقابة البعدية لقوانين تسيير اتظوارد البشرية التابع -

مراجعععة القععرارات الفرديععة اتطاضعععة لتسععيير اتضيععاة اتظهنيععة للموظععف مععن تعععويض خععلة مهنيععة، ترقيععة، ومععا إلى  -
 ذلك من القرارات.

تقد  اتظساعدة للمؤسسات والإدارات العمومية وتريع الإداريين في القضعايا العتي يشعيبها الامعوض ومعاتصعة  -
  1القضايا التنازعية.

راء دورات ميدانيعععة للتيركعععد فقعععت معععن سياسعععة تسعععيير اتظعععوارد البشعععرية في اتظؤسسعععات والإدارات العموميعععة إجععع -
 اتظوجودة في الولاية.

حوصلة عن التطور في عدد اتظوظفين، وىذا بمراجعة سنوية للمدونات التي ترسعل معن طعرب تريعع العوزارات  -
 لكل مديرية خاصة بها.

 والاختبارات والامتحانات اتظهنية.اتظساعدة أثناء تحضير اتظسابقات  -

إرسال اللقيات والتعليمات الصادرة من اتظديرية العامة للوظيفة العموميعة تصميعع اتظعديريات معن أجعل التبليع   -
 والإعلام بيري نقطة جديدة تخ  السياسة العامة للتوظيف.

2تقد  تقارير دورية عن تؼتلف أعمال اتظفتشية للمديرية. -
 

مكافحعععة الفسعععاد في اتصزائعععر، إلا أهعععا تبقعععى غعععير فاعلعععة، ويبقعععى الفسعععاد يصعععول وتكعععول رغعععم تععععدد ىيئعععات 
لا اتظنتخبعة، وىعي غعير ش  في الإدارة اتصزائرية، مع العلم أن رؤسعاء ىعذه اتعيئعات معن القيعادات السياسعية اتظعينعة ويع

ن قععوى ضععاغطة، أضععف إلى قععادرة علععى تطبيععق العقوبععات علععى بعععض اتظتععورطين بالفسععاد تظععا تعععم مععن نفععوذ ودعععم معع
ذلعععك تعععورطهم معععع أطعععراب أخعععرى )شخصعععيات حساسعععة(، وبالتعععا  وقععععت اتصزائعععر في أزمعععة معععن يراقعععب معععن، ومعععن 

 تلاسب من.
 : الآليات القانونية لمكافحة الفساد في الجزائررابعالمطلب ال
اتظتخععذة مععن قبععل بعععد تناولنععا لأىععم ىيئععات مكافحععة الفسععاد في اتصزائععر، سععنعرض وباختصععار أىععم القععوانين  

الدولععة اتصزائريععة للوقايععة مععن الفسععاد ومكافحتععو، والععتي طبعععا يععدخل ضععمنها الفسععاد الإداري، أي ينععدرج جععزء أو نععوع 

                                           
 .46، 48حنان جيلاني، مرجع سبق ذكره،  ص ص - 1

 .46اتظرجع نفسو، ص - 2
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تحععت الفسععاد بكععل أنواعععو، حيععث تؾععد أن اتظشععرع اتصزائععري شععرع تظعضععلة الفسععاد بصععفة عامععة، أمععا الفسععاد الإداري 
 أدرجو ضمنيا داخل تلك النصوص القانونية.

 والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 1115فيفري  11المؤرخ في  15/11قانون رقم 
يعتععل أول تشععريع قععانوني تمعع  ويضععبت معاتصععة ظععاىرة الفسععاد في اتصزائععر، والععذي يعععل عععن مععدى انتشععارىا  

تططعر العذي واتساع حجمها وزيادة خطور ا، تؽا استدعى ضرورة وضع قانون خاص تنكن من خلالو التقلي  من ا
تخلفععععو ىععععذه الآفععععة، وىععععو كععععذلك نتععععاج العوامععععل الدوليععععة والضععععاوطات اتطارجيععععة الععععتي عرفتهععععا اتصزائععععر، بالإضععععافة إلى 

، وكعذا السععي إلى الانضعمام إلى منظمعة 1008تصديقها على اتفاقية الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد بنيويورك عام 
 1.(O.M.Cالتجارة العاتظية )

أكتععوبر  01ب مععن انتشععار مععد وخطععر العصععيان اتظععدني كالععذي عرفتععو اتصزائععر في حععوادث بالإضععافة إلى اتطععو 
، وبعدىا ظلمات العشرية السوداء اتظليئة بالدماء، وحاليا تجنب انتقال رياح )الربيع الععر (، بعل الأصعح أن 5433

نهعا الشععوب العربيعة، العتي تغرد ماالطعة وأكذوبعة سفسعطة غربيعة وقعع في براثينقول جهنم العرب، وىذه التسمية ىي 
لععف سياسععي، إداري، حضععاري...ا،، وىععذا لععيس تزكيععة منععا بععل الواقععع مععن نتععائج جليععة وواضععحة للعلععن تختعععاني مععن 

تثبععت ذلععك، فبععدلا مععن السععير قععدما لقععيم التقععدم تراجعععت وازدادت تخلفععا وفسععادا، حيععث يكععون ذلععك قائمععا علععى 
لتحقيق اتظطالب وتعزيز العدالة، مثل تبعح لاعة اتضعوار والدتنقراطيعة التشعاركية، استخدام الأساليب اتضضارية والسلمية 

 حيث سنقوم بدراسة وفح  ىذا القانون من خلال التطرق إلى أبوابو.
 الباب الأول 
 فقد نصت اتظادة الأولى من القانون اتظذكور أعلاه على أىدافو كما يلي:  
 فساد ومكافحتو.دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من ال -

 عزيز النزاىة واتظسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام واتطاص.ت -

تسعععهيل ودععععم التععععاون العععدو  واتظسعععاعدة التقنيعععة معععن أجعععل الوقايعععة معععن الفسعععاد ومكافحتعععو، بمعععا في ذلعععك  -
 استرداد اتظوجودات.

ثانيعععة "علععععى أنعععو كععععل اتصععععرائم كمعععا عععععرب ىعععذا القععععانون الفسعععاد مععععن الناحيعععة القانونيععععة، وذلعععك في مادتععععو ال -
2اتظنصوص عليها في الباب الرابع من ىذا القانون.

 

                                           
 .883ص مرجع سبق ذكره ،، معضلة الفساد وإشكالية الحكم الرشيدعنترة بن مرزوق،  - 1
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واتظلاحععظ واتظعععتمعن في الاطعععلاع علعععى أىععداب ىعععذا القعععانون تكعععد أهعععا تععدخل ضعععمن مععععايير اتضكعععم الراشعععد 
يعععات )الشعععفافية، التععععاون(، وىعععذا دليعععل علعععى أن الاايعععة الأولى للجزائعععر ىعععي ترشعععيد اتضكعععم معععن خعععلال تفعيعععل كعععل  ل

مكافحة الفساد، من بينها الآليات القانونية، حيث يعد ىذا القانون من بين أىم النصوص التشعريعية تظعا تلملعو معن 
 برنامج تػيت وملم بكل ما يتعلق بالوقاية من الفساد في اتصزائر ومكافحتو.

 الباب الثاني 
ة معن الفسعاد في القطعاع الععام، والعتي نصعت أما في الباب الثاني تعذا القانون تم وضع وتحديد التعدابير الوقائيع 

 ( وىي: 54إلى  08عليها اتظواد )من 
 والإنصاب والكفاءة. ةالتوظيف يكون بشفافية وبمعايير موضوعية، مثل اتصدار  -

 التصريح باتظمتلكات )تػتوى التصريح باتظمتلكات، وكيفيات التصريح بها(. -

 مدونات قواعد سلوك اتظوظفين العموميين. -

 الصفقات العمومية، وتسيير الأموال العمومية.إبرام  -

 الشفافية في التعامل مع اتصمهور. -

 التدابير اتظتعلقة بسلك القضاء في القطاع اتطاص، وتدابير منع تبييض الأموال. -

1معايير ا﵀اسبة، ومشاركة المجتمع اتظدني. -
 

 الباب الثالث 
معا  16إلى اتظعادة  52حيث جاء في موادىا من اتظعادة يتعلق باتعيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو،  

 يلي: 
 إنشاء اتعيئة. -

 النظام القانوني للهيئة. -

 تحديد حدود استقلالية اتعيئة. -

 مهام اتعيئة. -

 تزويد اتعيئة باتظعلومات والوثائق اللازمة لأداء اتظهام اتظنوطة بها. -

 علاقة اتعيئة بالسلطة القضائية. -
  

                                           
 (.54إلى  08، مرجع سبق ذكره، اتظادتين )من 04/05قانون رقم  - 1
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  1قد  التقرير السنوي.ت االسير اتظهح، وأخير  -

 الباب الرابع
 514إلى اتظعععععادة  51يتضعععععمن التجعععععر  والعقوبعععععات وأسعععععاليب التحعععععري، حيعععععث نصعععععت معععععواده معععععن اتظعععععادة  

وباختصععار علععى كععل مظععاىر )جععرائم( الفسععاد الإداري واتظععا  في اتصزائععر، والععتي تم إحصععاءىا وتحديععدىا، وتحديععد نععوع 
اتظعذكورة في ىعذا القعانون، تصرتنعة العقوبات اتظلقاة عنها )غرامات ماليعة أو معنويعة كعاتضبس(، وذلعك حسعب مسعتوى ا

 وللتوضيح أكثر نذكر منها: 
 الرشوة في القطاع العام واتطاص. -

 غير اتظلرة في تغال الصفقات العمومية. الامتيازات -

 اختلاس اتظمتلكات في القطاعين العام واتطاص من قبل اتظوظف العمومي وكذا الادر. -

 والرسم.الإعفاء والتخفيض غير القانوني في الضريبة  -

 استالال النفوذ وإساءة استالال الوظيفة بالإضافة إلى تعارض اتظصاد. -

 كاذب باتظمتلكات.أخذ فوائد بصفة غير قانونية، بالإضافة إلى عدم التصريح أو التصريح ال -

2الإثراء غير اتظشروع، وتلقي اتعدايا. -
 

 (.01م إثنان )على بقية مظاىر الفساد بيركثر شرح وتفصيل تصفح اتظرفق رق وللاطلاع
وتنكعععن أن نسعععتنتج معععن خعععلال مظعععاىر الفسعععاد العععتي ورد ذكرىعععا في البعععاب الرابعععع تععععذا القعععانون، أن اتظشعععرع 
اتصزائعري حعاول أن يلععم بكعل مظععاىر الفسعاد لكعي لا يععترك أي ثاعرة قانونيععة  وبعيري مسعمى لأي مفسععد، والعتي تنكععن 

تعوفير اتظشعرع اتصزائعري لبيئعة قانونيعة جيعدة إذا معا اقعترن ذلعك من خلاتعا التمل  معن العقوبعة، وىعذا أكعل دليعل علعى 
بتطبيقهعععا علعععى اتصميعععع دون اسعععتثناء، أي وفعععق قاععععدة )القعععانون فعععوق اتصميعععع(، حيعععث تؾعععد أن ىعععذه الثقافعععة مرتبطعععة 

عنعو وكعيرهم  بالدول اتظتقدمة والدتنقراطية، لا بالدول اتظتخلفة والعنصرية، والتي إذا أخطير أو أجرم فيها السعيد تااضعوا
لم يععروا تجععاوزه رغععم وضععوحو للعيععان، وإذا أخطععير أو أجععرم العبععد البسععيت طبقععوا عليععو القععانون لإضععفاء الشععرعية علععى 
القوانين، أضف إلى ذلعك شعيوع ذىنيعة الاتؿطعاط واتطعذلان معن طعرب اتظنحطعين، والعتي تقعدس اتظسعؤولين اتظنحعرفين، 

 :    بالعر  والتي يصدق عنها بيت شعري لأحد الشعراء
 وإذا رأت فقيرا كشرت على أنيابهالاب إذا رأت غنيا حركت أذنابها ****إن الك
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وما تلسب لصاد الدولة اتصزائرية أها تدتلعك دسعتورا معن بعين أحسعن دسعاتير الععالم، بالإضعافة إلى مبادرا عا 
 ا﵀لية والدولية في مكافحة الفساد.

 الباب الخامس
، وتحععت عنععوان كبععير ىععو التعععاون الععدو  واسععترداد 20إلى اتظععادة  12ة نعع  علععى تغموعععة مععواد،  مععن اتظععاد 

اتظوجععودات والععذي نلخصععو في فكععرة عامععة ىععي )التصععريح ومنععع وكشععف واسععترداد اتظععوارد اتظاديععة العموميععة أي اتظلععك 
العامعة  العام سواء كانعت منقولعة )ماليعة(، أو ثابتعة )عقعارات(، وكعل ىعذا معن أجعل اتضعرص واتضفعاظ علعى اتظمتلكعات

 1من السلب والنهب والاستالال اتطاص.
 الباب السادس
 2فتناول أحكام ختامية تؼتلفة، تضمنتها العديد من اتظواد. 
كعععان ىعععذا اجتهعععاد شخصعععي حعععول إعطعععاء ملخععع  لفحعععوى قعععانون الوقايعععة معععن الفسعععاد ومكافحتعععو )رقعععم  

فيعة تدامعا لبيئعة الفسعاد، بالإضعافة إلى (، حيث تبين لنعا أن مضعمونو تنثعل بيئعة خصعبة منا1004اتظؤرخ في  04/05
بتطبيقها اتضرفي واتظوضعوعي ثرائو بالضوابت الناظمة وا﵀ددة، اتظعاقبة، الواقية، من ظاىرة الفساد، وذلك إذا ما اقترن 

، باض النظر ععن منصعب أو مكانعة سياسعية أو إداريعة أو اجتماعيعة أو نفعوذ معادي أو ىينعة عسعكرية، الواقع لأرض
، يكعععون دورىعععا في تقعععديس ذلعععك تعععوفر ذىنيعععة تغتمعيععة واعيعععة، ومتحضعععرة، ومتعقلعععة، بضعععمير إنسععاني حعععيأضععف إلى 

واحترام قوانين الدولة التي لا تتنافى ولا تدس بجوىر مرجعية المجتمع الإسعلامي )الشعريعة الإسعلامية(، باعتبارىعا شعريعة 
 عرب بما لا تمالف جوىر الشرع.إتعية أتشى من أي قانون وضعي، أي الإقرار بالقانون الوضعي وال

: مكافحة الفساد الإداري في الجزائر من نلال تفعيل سياسيات واسيتراتيجيات الإصيلا  خامسالمطلب ال
 الشامل
سععععنقوم بععععاقتراح بعععععض الآليععععات النظريععععة لضععععمان تؾععععاح الإصععععلاح الإداري في اتصزائععععر، وذلععععك مععععن خععععلال  

انتشعععاره في الإدارة العامعععة اتصزائريعععة، معععع مراععععاة ظعععروب البيئعععة العامعععة الاسعععتناد إلى مسعععتوى الفسعععاد الإداري ومعععدى 
للدولة )سياسعية، اجتماعيعة، اقتصعادية، ثقافيعة، إداريعة...ا،(، حيعث تؾعد أن الإصعلاح الإداري يعرتبت بدرجعة كبعيرة 

ليععة، صععحية، ومسععتمرة، ا تقريبععا نفععس الأىععداب، إذ يعتععل كلاتقععا )عممععبالرقابععة الإداريععة الفعالععة، فهمععا متلازمععان وتع
كل اتصهود الرتشية وغير الرتشية لإصعلاح ورقابعة وتكييعف وتنميعة وتطعوير الإدارة العامعة شعكلا ومضعمونا،   فيها تتحد

                                           
 (.20إلى  12، مرجع سبق ذكره، اتظواد )من 04/05قانون رقم  - 1
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، حيععععث تؾععععد أن اتظرحلععععة الأخععععيرة تططععععوات الرقابععععة الإداريععععة تتمثععععل في تصععععحيح (لتحقيععععق أىععععدافها بكفععععاءة وفعاليععععة
فيها في بعض حالات الإصلاح الإداري كآلية فعالة لتصعحيح وتصعويب تلعك  )الأخطاء( والتي يستعملالاتؿرافات 

الاتؿرافعععات، حيعععث تؾعععد أن الإصعععلاح الإداري لكعععي يكعععون ناجحعععا لا بعععد لعععو أن يعتمعععد في كعععل مراحلعععو علعععى رقابعععة 
زائريعععة، إداريعععة فعالعععة. وتؽعععا سعععبق تنكعععن اقعععتراح بععععض السياسعععات والاسعععتراتيجيات النظريعععة لإصعععلاح الإدارة العامعععة اتص

 وذلك وفق منظور اتظدخل الشامل للإصلاح الإداري.
 الإصلا  الشامل

يععععرى اتظععععدخل الشععععامل لعمليععععة الإصععععلاح الإداري  كجععععزء لا يتجععععزأ مععععن الأوضععععاع السياسععععية والاقتصععععادية  
كامععل تصهععود الإصععلاح دون أن يكععون جععزء مععن اسععتراتيجية شععاملة و تنكععن تصععور تحقيععق نععاجح  لا والاجتماعيععة، إذ

مجتمعععع، لعععذا فيرنصعععار ىعععذا اتظعععدخل ينظعععرون للجهعععاز الإداري كوحعععدة متكاملعععة لا تنكعععن تجزئتعععو ومعاتصعععة مشعععاكلو لل
 1بيرسلوب وحلول جزئية، لذا فاتظدخل الشامل لا يقبل عملية الترميم اتصزئية للجهاز الإداري.

التي تقوم ب دخال تاييرات جذرية وشاملة على طريقعة عمعل مؤسسعات إذن فالإصلاح الشامل ىو الطريقة  
اتصهععععاز اتضكععععومي وتنظيمهععععا، وتتضععععمن ىععععذه الطريقععععة عععععدة اتجاىععععات تم تطبيقهععععا في مؤسسععععات القطععععاع اتضكععععومي 
ومؤسسات القطعاع اتطعاص في العدول الاربيعة، في حعين تحعاول بععض العدول الناميعة، ومنهعا العربيعة تطبيعق بععض ىعذه 

 من النجاح ح  الآن، وأىم تػاور ىذه الطريقة: ىات وبدرجات متفاوتة الاتجا
بسعععبب التحعععول إلى المجتمعععع الرقمعععي، فقعععد رافعععق تطعععور ملحعععوظ في ىيكليعععات اتظؤسسعععات إعيييادة الهيكلييية:  -

القد  تعيكلة اتظؤسسعة، واتظعتمعد علعى  يوالشركات اتطدمية والتجارية، وبدأ النموذج الكلاسيكي البيروقراط
 اتعرمي يتقل ، مقلصا اتظسافة بين رأس اتعرم وقاعدتو. الشكل

2.تطبيق اتضكومة الإلكترونية باتظعنى اتضقيقي -
 

تبععين اسععتراتيجية تفععوذج الععوعظ والإرشععاد الععتي  ععتم بععيرخلاق وسععلوكات اتظععوظفين مععن خععلال التيركيععد علععى  -
لتحسعععين تشععععة اتصهعععاز  السعععلوكيات اتظطلوبعععة في العمعععل، يهعععدب تشعععجيع اتظعععوظفين علعععى ععععدم الالتعععزام بهعععا

3الإداري، وتجنيبهم من الشبهات التي تسيء إلى تشعتهم وإلى تشعة اتظؤسسة التي يعملون فيها.
 

                                           
مذكرة  مقدمة لنيل شهادة اتظاجستير، الأكادتنية العربية الليطانية للتعليم العا ، لندن، انل الإصلا  الإداري، مدسامي تػمود أتزد البحيري،  - 1

 .64، ص 1055

، ص ص 1058، بيروت: عالم الكتب اتضديث للنشر والتوزيع، 5، طالحكومة الإلكترونية "طرق نحو الإصلا  الإداري"صدام تسايسة،  - 2
12 ،40. 

 .64، ص1005، عمان: دار وائل للطباعة والنشر، 5طالإصلا  الإداري بين النظرية والتطبيق، تػمد قاسم القريوتي،  - 3
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العمععل علععى تطعععوير القيععادات الإداريععة وتعزيعععز وتقويععة الععتراكم اتظععععرفي لععديها، مععن خعععلال اسععتخدام وتطبيعععق  -
، مععن خععلال تطععوير اتظهععارات الإداريععة لتحفيععزالأسععاليب اتضديثععة في العمععل، وخاصععة أسععاليب اتخععاذ القععرار وا

 والفنية عن طريق عقد دورات تيرىيلية وتطويرية تم التخطيت تعا مسبقا.

القناععة والعولاء العمل على ترسعيخ مفعاىيم الدتنقراطيعة والعمعل اتصمعاعي واتظشعاركة في اتخعاذ القعرارات لتعزيعز  -
 لدى العاملين في منظمات اتصهاز الإداري.

 بلامج تقوية الشفافية والنزاىة واتظساءلة الإدارية، وتحقيق مبدأ اتظساواة.الاىتمام  -

العمععل علععى زيععادة فعاليععة العمليععة التدريبيععة بمختلععف أنواعهععا، وربععت التععدريب بتقععو  الأداء، وتعزيععز حععالات  -
1الإبداع والتطوير.

 

ولا تسعتثمر في عقعوتعم الإبداعيعة، وىذا ما يعاب علعى العدول اتظتخلفعة، فهعي لا  عتم باتظبعدعين واتظخترععين 
بععل وفي بعععض الأحيععان يعععاقبون علععى مععا يبععدعون، وبالتععا  يععتم قتععل الععروح الإبداعيععة فععيهم، ويعععد ىععذا مععن بععين أىععم 

ىجييرة أسععباب ترععود وتخلععف العععاملين بصععفة خاصععة وتخلععف الدولععة بصععفة عامععة، وكععل ىععذا أدى إلى تفععاقم ظععاىرة "
د بشععرية جععاىزة تدتلععك كفععاءة ومهععارة ر  الععدول اتظتقدمععة، لأن ىععذه الععدول تععراىم مععوامععن الععدول اتظتخلفععة إلىالأدمغيية" 

عالية، حيث تعوفر تععم اتضعوافز اتظاديعة واتظعنويعة بصعورة خياليعة، لأهعا تعدرك فععلا القيمعة العظيمعة تععذه العقعول اتظبدععة 
مي، وأحسن ععلاج لكعل ىعذا ، عكس الدول اتظتخلفة التي تتعمد على عدم تشجيع البحث العلصناع حضارتها""

ىو الاسعتثمار في أدماتهعا العلميعة وتشعجيع البحعث العلمعي بعدلا معن اسعتيراد التكنولوجيعا اتصعاىزة معن العدول الاربيعة 
وبيرسععععار خياليعععة ىعععذا معععن جهعععة ومعععن جهعععة أخعععرى التصعععدي لسياسعععة احتكعععار ىعععذه التكنولوجيعععا معععن طعععرب العععدول 

لععدول الاربيععة للتكنولوجيععا والععدول اتظتخلفععة  معع  أدماتهععا وتسععلمها تعععا الاربيععة، والتنععاقض ىنععا يتمثععل في احتكععار ا
 بدون مقابل، وىذا أكل دليل على تخلف استراتيجيات وسياسات ىذه الدول.

 العمل على استخدام التقنيات اتضديثة في بناء قواعد اتظعلومات. -

ة تجعععععاه اتظسعععععتهلكين تظنتجا عععععا العمعععععل علعععععى تعزيعععععز اتظسعععععؤولية الاجتماعيعععععة للمؤسسعععععات الإنتاجيعععععة واتطدميععععع -
 وخدما ا من حيث النوعية والصلاحية وجودة الاستخدام وتزاية البيئة.

 العمل على تطوير الأساليب والإجراءات اتظعتمدة من قبل منظمات اتصهاز الإداري. -
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لتنفيذ مشاريع إدارية والإقليمية ذات العلاقة، العمل على تعزيز أواصر التعاون بين اتظنظمات واتعيئات ا﵀لية 
وَتيَعَاوَنوُاْ عَلَى الْبرِّ وَالتيَّقْوَى وَلَا تيَعَاوَنوُاْ عَلَى الِإثْمِ وَالْعُدْوَانِ وَاتيَّقُواْ  ﴿ا﵁ تعالى:  ، وبهذا الصدد قال1مشتركة

2.﴾اللّوَ إِنَّ اللّوَ شَدِيدُ الْعِقَابِ 
 

شعركا ا الكبعيرة والصعايرة للقيعام بمشعاريع مشعتركة والأرقعى وىذا اتظبدأ تؾده أكثر فعالية في اليابعان إذ تتععاون 
من ذلك ىو في حالة إفلاس شركة صايرة تعينها وتقدم تعا الشركة الكبيرة مسعاعدات ماليعة، معنويعة لتجعاوز أزمتهعا، 
أمععععا في الععععدول اتظتخلفععععة تتنععععافس الشععععركات إلى حععععد العمععععل علععععى البقععععاء مقابععععل زوال الآخععععر، باسععععتخدام في بعععععض 

 حيان كل الأساليب اتظشروعة وغير اتظشروعة دون مراعاة الروح الأخلاقية للمنافسة الشريفة والنبيلة.الأ
   3.تخلي  وتجنيب الإدارة العامة أي ضاوطات سياسية وعسكرية، تجسيدا لفكرة تحييد الإدارة -

 ضرورة الاىتمام باتظوارد البشرية وتثمينها من خلال:  -

لرفععععع في كفععععاء م، وذلععععك عععععن طريععععق التكععععوين، اتضععععوافز، رفععععع تحسععععين مسععععتوى اتظسععععتخدمين وا-
 الأجور، حسن اتظعاملة.

 ربت الترقية بالكفاءة والأقدمية.-
 إشراك العاملين في صنع القرار.-
 ترقية وتفعيل الاتصال بين الرؤساء واتظرؤوسين.-
 احترام مبدأ التخص  في التوظيف أو أثناء العمل.-
 بينهم.إقرار مبدأ اتظساواة  -
 4التسيير العقلاني والأمثل للمورد البشري. -

بالإضافة إلى تفعيل كل أنواع الرقابعة )إداريعة، برتظانيعة، سياسعية، قضعائية، ماليعة، شععبية(، معع تنشعئة المجتمعع  
 اجتماعيا، سياسيا لتبح سياسة إصلاحية ناجحة ليست مقاومة للتايير اتظفيد.

                                           
 .514صدام تساسية، مرجع سبق ذكره، ص - 1

 .01سورة اتظائدة، الآية  - 2

 .140شة، مرجع سبق ذكره، صادبر افريد  - 3

 في اتظوقع الإلكتروني:  : التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد بين الواقع والآفاق،مداخلة بعنوانعبد القارد كاس،  - 4
http://www.univ-medea.dz/fa....,pp14,15.  
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وقععف درجععة تؾععاح بععرامج الإصععلاح الإداري علععى مععدى دعععم وتبععح إذ تت: ضييرورة تييوفر الييدعم السياسييي -
القيادة السياسية العليا في الدولعة لعو، ويشعترط في ذلعك ارتكعازه علعى مفعاىيم واضعحة للسياسعات العتي تريعد 

 الدولة اتباعها، بدل أن يكون تغرد حلول ترقيعية مؤقتة لأزمات عاجلة.

ضعا تعوفر الاسعتقرار السياسعي، رغعم تؾعاح اتصزائعر في تحقيعق إن تؾاح سياسية الإصلاح الإداري تسعتوجب أي -
أن ذلععك يتطلععب تحقيععق العدالععة الاجتماعيععة  نتععائج إتكابيععة في ىععذا المجععال مععن سياسععة اتظصععاتضة الوطنيععة، إلا

1بين اتظواطنين بعيدا عن التهمي  وا﵀سوبية، الرشوة وسياسة الإقصاء.
 

تدععت  بععو أي ،  أي تقععوم اععل أي موقععف طععارئ حلععول ترقيعيععة،واتظعععروب أن اتصزائععر سياسععا ا مبنيععة علععى 
 احتجاج أو غضب شعبي، بالإضافة إلى تبينها سياسات استراتيجية قصيرة اتظدى، تكون في الاالب ارتجالية.

  

                                           
 .16، ص 1055، جويلية 04، العددمجلة فكر ومجتمع، "السياسية ا﵀لية باتصزائرفساد ا﵀ليات عرقلة للتنمية "قوي بوحنية،  - 1
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 لاصة واستنتاجاتن
تارتمية  انطلاقا تؽا سبق ذكره في ىذا الفصل، استنتجنا بيرن معضلة الفساد الإداري في اتصزائر تعا جذور 

قدتنة، حيث امتدت إلى مرحلة حكم الأتراك، لكن مستوى الفساد الإداري في ىذه الفترة أخف وأقل حدة تؽا 
عرفتو الإدارة العامة اتصزائرية خلال مرحلة الاستعمار الفرنسيّ، وتجلى ذلك من خلال السياسة التي كانت قائمة 

ذ أن ىذه الأخيرة  يمن على جلّ اتظناصب الإدارية والسياسية على التمييز العنصري بين اتصزائريين واتظعمرين، إ
والعسكرية، بالإضافة إلى احتكارىا للثروة)أراضي زراعية، ثروات طبيعية...(، وما نالو اتصزائريين من كلّ ذلك إلا 

عض اتصزائريين القليل، وذلك من خلال الطرق اتظلتوية كالرّشوة، الوساطة والتحيز، ا﵀اباة، التي كان تنارسها ب
اتظوالين لفرنسا، كفرقة اتضركة، وبعد استقلال اتصزائر تراجعت حدة الفساد الإداري بفضل الإصلاحات الإدارية 
والسياسية التي تبنتها اتصزائر وفق نظام حكم شموّ  اشتراكي، القائم على الفاعلية الرقابية، خاصة رقابة اتضزب 

والإدارية والاقتصادية للدولة، لكن بعد الدخول في مرحلة التعددية اتضزبية  الواحد اتظهيمن على اتضياة السياسية
والسياسية، والطفرة البترولية في الألفية الثالثة اتظيلادية ازدادت حدة الفساد الإداري، خاصة مظاىر الرشوة 

حكم في ىذه الآفة والاختلاس والوساطة والتسيب الإداري والتزوير...، حيث أدى ذلك إلى عجز الدولة عن الت
 اتططيرة.
كما توصلنا إلى أنّ الفساد الإداري في اتصزائر ىو نتيجة لأسباب عديدة، فالسياسية والقانونية نذكر منها  

ضعف شرعية النظام السياسي بسبب اتساع اتعوة وانعدام الثقة بينو وبين الشعب، بالإضافة إلى التهاون في عدم 
ميع دون استثناء، أي أصبح القانون في اتصزائر مسيس يطبق على البعض فقت، تصاتفعيل القوانين العقابية على 

والأخطر من ذلك ىو فساد بعض رؤوس النخبة اتضاكمة، وتورطها في قضايا مالية ضخمة، وذلك عن طريق 
نية عدم استالال نفوذىا، أضف إلى ذلك تدني الثقافة السياسية لدى اتظواطن اتصزائريّ، ومن بين الأسباب القانو 

استقلال القضاء في تطبيق القوانين، ومن بين الأسباب الإدارية قلة اتضوافز أو انعدامها، بالإضافة إلى فساد بعض 
القيادات الإدارية، ووضع الشخ  غير اتظناسب في اتظكان اتظناسب، وفيما تمّ  الأسباب الاقتصادية نذكر منها 

 صحيحة، وازدياد حجم السوق السوداء، بالإضافة إلى اتطوصصة تبح اتصزائر لنظام اقتصاد السوق بطريقة غير
الفوضوية التي تنازلت فيها الدولة عن الكثير من مؤسسا ا العامة تطواص غير أكفاء وبطرق ملتوية كالوساطة، أما 

شير في ظلهما الأسباب الاجتماعية والثقافية تعدّ من بين أخطر الأسباب اتظولدة للفساد الإداري، لأهما بيئتين ين
اتضاكم وا﵀كوم، أي عن طريق تربية الأجيال تربية لا أخلاقية، والتي تساعد على تفو الفساد وانتشاره وتدكنو من 
الإدارة العامة اتصزائرية، ومن أىمّ القيم اتظؤيدة إلى انتشار الفساد الإداري ىي تدسك الأفراد بروابت الدم كالعائلة 



 د الإداري والرقابة الإدارية في الجزائراالعلاقة بين الفس                              الفصل الثاني          
 

   - 777 - 
 

في كثير من الأحيان إلى تؼالفة القوانين، باية تحقيق مصاتضهم اتطاصة، تؽا يساىم في  والقبيلة، وىذا ما يؤدي بهم
انتشار ا﵀سوبية وا﵀اباة، وىناك سبب  خر لا يقلّ أتقية وىو انتشار ظاىرة الفقر، بسبب ضعف القدرة الشرائية 

 ة)كالأكل واللباس(.للمواطن، وىذا ما تكعلو يسلك طرق غير مشروعة لتحقيق أىمّ حاجياتو اتظعيشي
أما فيما تمّ  مظاىر الفساد الإداري في اتصزائر فهي كثيرة، إذ سنتطرق إلى أخطرىا، ولعلّ جرتنة الرشوة  

، تهاعزم اتظشرع في الوقاية منها ومكافحو من بين أخطر مظاىر الفساد الإداري في اتصزائر، حيث تطرقنا إلى دور 
عديدة، فمنها عقوبة اتضبس والتار ، بالإضافة إلى تناول  راء بعض النخبويين وذلك من خلال نّ  قوانين عقابية 

اتظتذمرين من جرتنة الرشوة، والساخطين من سياسة الدولة اتظتساىلة مع اتظمارسين تعا، وعدم تفعيل قانون 
يعدّ الاختلاس في  العقوبات وىذا ما أدى إلى تفاقم وتعاظم ىذه الظاىرة، واستعصاء معاتصتها واتضدّ منها، كما

اتصزائر من بين اتظعضلات والآفات الإدارية اتططيرة، بسبب ما ينتج عنو من تبديد وسرقة للمال العامّ، حيث 
أصبح حرفة إدارية تنارسها بعض اتظنحرفين، وذلك من خلال مناصبهم الإدارية، وقضايا الاختلاس في اتصزائر  

ضافة إلى مظاىر أخرى كالتزوير والتسيب الإداري اتظفرط، حيث كثيرة، وفي مقدمتها قضية بنك اتطليفة، بالإ
أصبح عادة تنارسها الإداريون بكثرة من القمة الإدارية إلى القاعدة، وأدى ذلك إلى اقتداء اتظرؤوس بالسلوك 

ائر يرجع اتظنحرب لرؤسائو، وتنكن أن تـل  في الأخير أن الانتشار الواسع واتظفرط تظظاىر الفساد الإداري في اتصز 
إلى عامل أساسي، وىو عدم تطبيق قانون العقوبات، بالإضافة إلى التحيز والتفرقة في تنفيذه أي فرض القانون 

 على البعض لا على الكلّ.
فتعرضنا للرقابتين الرئاسية والوصائية حيث تناولنا في البداية الإطار  أما بالنسبة للرقابة الإدارية في اتصزائر، 

هومين، ثم فصلنا فيهما أكثر من خلال ما نّ  عليو القانون اتصزائريّ، إذ تناولنا الرقابة الرئاسية في اتظفاىيمي للمف
ومكافحتو، الإداري )السلطة الرئاسية(، واستنتجنا بيرنّ للرقابة الرئاسية دور فعال في الوقاية من الفساد  اتصزائر

سة ىذه الرقابة الداخلية في كلّ اتظؤسسات العامة، ثّم وذلك من خلال ما نصت عليو القوانين، بالإضافة إلى تؽار 
تناولنا الرقابة الوصائية، وبعدىا فصلنا من خلال تعرضنا للرقابة الوصائية على وحدتي البلدية والولاية، والتي تدثلت 

تصزائر تختلف فعاليتها في الرقابة على اتظعينين واتظنتخبين )المجالس اتظنتخبة(، حيث استنتجنا بيرن الرقابة الوصائية في ا
من جهة وصية إلى أخرى، كما وجدنا تناقض بين ما نّ  عنو القانون وما ىو مطبق فعلًا، وذلك من خلال 
ارتفاع درجة الفساد الإداري في الإدارة ا﵀لية وأكثر مساىم في ذلك المجالس اتظنتخبة، لأن تعا صلاحيات كبيرة في 

 افة إلى الاىتمام بمصاتضها اتطاصة)تقاسم العقار، اتظناصب، السكن، اتظنح...(،تسيير الشيرن العامّ ا﵀ليّ، بالإض
وىذا ما تكعلها تاطي وتتستر على بعضها)جرائم الفساد الإداري(،أضف إلى ذلك قصر فترة حكمها)تسس 
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الاتؿراب  سنوات(، بالإضافة للضات الذي تنارسو عنها اتظنتخبين أيّ الكتل الانتخابية، وىذا ما يؤدي بهم إلى
 عن القوانين، لتحقيق مصاتضهم وتحقيق مصاد كتلهم الانتخابية، بالإضافة إلى القبلية )اتصهوية( اتظتطرفة.

أما فيما تمّ  الآليات اتظؤسساتية تظكافحة الفساد الإداري في اتصزائر فهي عديدة )اتعيئة الوطنية للوقاية  
اد، اتظفتشية العامة للمالية، تغلس ا﵀اسبة، اتظفتشية العامة من الفساد ومكافحتو، الديوان الوطح لقمع الفس

للوظيف العمومي(، واستنتجنا فيما بعد أن دورىا غير فعال في مكافحة الفساد الإداري، رغم منحها صلاحيات 
 واسعة، وأجهزة عديدة .

( 0حيث تضمن ستة ) اتظتعلق بالوقاية من الفساد الإداري ومكافحتو، 01/ 00كما تناولنا القانون رقم  
أبواب، وكلّ باب تضمن تغموعة مواد، إذ نّ  القانون على تغموعة أىداب يسعى لتحقيها، من بينها دعم 
التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحتو، وتعزيز النزاىة واتظسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العامّ 

 التدابير الوقائية من الفساد كاتباع الشفافية، ومعايير موضوعية في واتطاص، ثّم وضع وحدد في الباب الثاني
مسابقات التوظيف، مثل اتصدارة والإنصاب والكفاءة، أما الباب الثالث تعلق بكلّ ما تمّ  اتعيئة الوطنية للوقاية 

بعدىا الباب اتطامس من الفساد ومكافحتو، ثّم جاء في الباب الرابع التجر  والعقوبات وأساليب التحري عنها، و 
اتظتعلق بالتعاون الدو  واسترداد اتظوجودات، وأخيرا الباب السادس تناول أحكام ختامية تؼتلفة، وبعد كلّ ذلك 
توصلنا إلى عدم فعالية ىذا القانون رغم ما تضمن من مواد تػيطة وملمة بكلّ ما يتعلق بالفساد، لكن إذا تّم 

من القمة إلى القاعدة، وبكلّ موضوعية حتما سيخفف من حدة الفساد  تطبيقها اتضرفي على كلّ اتظواطنين
 الإداري.
وأخيرا ارتيرينا في تقد  أو طرح بعض سياسات واستراتيجيات الإصلاح الشامل تظكافحة الفساد الإداري  

ري، والتي أثرت ن كلّ القطاعات العامة في اتصزائر تعاني من الفساد الإدالأفي اتصزائر، واخترنا الإصلاح الشامل 
 على الإدارة العامة من جهة وعلى حقوق وواجبات اتظواطن اتصزائريّ من جهة أخرى.
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 تمهيد
من خلبل دراسة  الإداريةوالرقابة  الإداريسنتطرق في ىذا الفصل إلى دراسة وتحليل العلبقة بين الفساد  

ميدانية لبلدية بوسعادة، حيث نركز في ىذه الدراسة بدرجة كبيرة على أداة الاستبيان، باعتبارىا من بين أىمّ 
، ولعلّ الإداريةكافية على موظفي البلدية، وباختلبف رتبهم   استماراتسنقوم بتوزيع  كماأدوات البحث العلميّ،  

في الجزائر، بالإضافة إلى معرفة  الإداريلفهم وتحديد مستوى وشكل الفساد الدراسة الديدانية أحسن طريقة مباشرة 
 ومكافحتو، وفيما بعد يدكن أن نصل إلى لرموعة نتائج  وذلك الإداريفي الوقاية من الفساد  الإداريةفعالية الرقابة 

 التعميم. إلىللوصول  من خلبل تحليل بيانات الاستبيان
بلدية بوسعادة، والذي قسمناه بدوره إلى مطلبين، الدتعلق بىذا الفصل   منسنتناول في الدبحث الأول  

حيث سنتناول في الدطلب الأول نبذة عن مدينة بوسعادة، وذلك من خلبل التعريف بها، وتحديد موقعها الجغرافّي، 
الرسام  لاسيما  مها وطابع تضاريسها، بالإضافة إلى مواردىا الطبيعية وصناعاتها التقليدية، ثّم التطرق لأىمّ أعلب

 دينة بوسعادة.م التي مرت بها العالدي نصر الدين ديني"، وفي الأخير نتعرض للمراحل التاريخية
أما الدطلب الثاني فسنتعرض فيو إلى الذيكل التنظيمي لبلدية بوسعادة، والذي لا يختلف عن باقي الذياكل  

المجلس الشعبي البلدي على قمة الذرم التنظيمي، والذي يتفرع بلديات الوطن، حيث يرتب رئيس ختتلف التنظيمية لد
 الدختتلفة. صاح  والأقسام والفروع الدنتختب، بالإضافة إلى الد عنو الأمانة العامة، المجلس الشعبي البلدي

أما في الدبحث الثاني فسنتناول تحليل وتفسير البيانات، ونتائج الدراسة، والذي قسمناه بدوره إلى ثلبث  
( 5الب، حيث سنحلل في الدطلب الأول البيانات الشختصية لعينات الدراسة الديدانية، والذي يتضمن خمس)مط

في بلدية بوسعادة، والذي  الإداريأسئلة، ثّم في الدطلب الثاني نقوم بتحليل البيانات الدتعلقة بالأسئلة حول الفساد 
تحليل البيانات الدتعلقة بالأسئلة الدتعلقة بالرقابة ( أسئلة، وفي الدطلب الأخير نقوم ب5ىو الآخر خمس ) تضمن
 .( سؤالاً 11تحتوي على إحدى عشر )و في البلدية، وأسئلة أخرى ذات العلبقة بها،  الإدارية

منو في الوقاية  الإداريةرضية حول دور الرقابة مونتوقع من خلبل تحليلنا لذذا الفصل، الوصول إلى نتائج  
في الجزائر، أي  الإداريبالفساد  الإداريةبما تناولناه في الفصل السابق حول علبقة الرقابة ومكافحتو، وذلك استنادا 

)بلدية بوسعادة(، والعكس صحيح،  العامة الجزائرية(، على الجزء الإدارةالكلّ ) من دراسة استنتجتاهنسقط ما 
العامة  الإدارةمؤسسات  لستلف على يدكن عن طريق ىذه الدراسة الديدانية أن نعمم نتائجها ىل الأخيرلنصل في 
 الجزائرية.
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  المبحث الأول2 بلدية بوسعادة
قبل التطرق لبلدية بوسعادة كوحدة لزلية عامة، لا بدّ أن نعرف أولا مدينة بوسعادة، لأن خصائص  

الددينة الطبيعية والفلبحية والبيئة الاجتماعية والثقافية، وتركيبتها السكانية وأصولذا التاريخية...، لذا دور فعال في 
ة بوسعادة من الددن السياحية والمحافظة على طابعها للبلدية، حيث تعدّ مدين الإداريتحديد شكل وأداء الجهاز 

التقليدي)التًاث القدنً كالآثار والصناعات والحرف التقليدية والعادات والتقاليد...(، الذي ترجع تراكماتو إلى 
إلى العدد  بالإضافةالحضارة الأمازيغية، حيث تضم بلدية بوسعادة العديد من الفروع ولذا جهاز إداري ضختم، 

 ثير لأعضاء المجلس البلدي، وذلك حسب ارتفاع عدد السكان.الك
 عن مدينة بوسعادة. ةالمطلب الأول2 نبذ

سنتعرف على مدينة بوسعادة من خلبل التعرف على أصل تسميتها، وموقعها الجغرافي، وطابع  
مواردىا ومنتجاتها  إلى بالإضافةوالأغنام...(،  الإبلتضاريسها)رمال، أودية، واحات، الجبال، النختيل، تربية 

)الرسام العالدي نصر  الطبيعية والحرفية، أضف إلى ذلك ما قيل عنها من كرم وضيافة...، والتطرق إلى أىمّ أعلبمها
 نتعرف على الدراحل التاريخية لددينة بوسعادة. الأخيرالدين ديني(، وفي 

 الفرع الأول2 التعريف بمدينة بوسعادة. 
ن مسمياتها مدينة السعادة وكذا بوابة الصحراء، نظراً لكونها أقرب واحة إلى بوسعادة مدينة جزائرية، م 

، حيث شهدت في مراحل تكوينها انسجاما وانصهارا بين قبائلها العربية التي استقرت بها، منذ 1الساحل الجزائري
عربية أصيلة، ولذجة ، وسجايا الإسلبميوضعت أولى لبناتها، والذي جعلها تحتفظ بقدر كبير من طابعها العربي 
 2أقرب إلى الفصحى، وأنفة بنسبة مقبولة أبية وعصية عن التأثيرات الغربية.

لقد اختلفت الروايات في سبب تسمية مدينة بوسعادة بهذا الاسم، فالشائع عند عامة الناس أنها سميت  
ناشئة أول اسم يسمعو في من خلبل حادثة وقعت قديدا، وىي أن سيدي ثامر* وعد نفسو بأن يطلق عن القرية ال

الدنطقة، وصادف أن امرأة من القبائل كانت مارة بهم تنادي على ابنتها )سعادة، سعادة(، فسمعها سيدي ثامر 
ومن معو فتفاءلوا باللفظ وقالوا : )اعتمدوا على الفال ولو عمدا(، وأطلقوه عل مدينة بوسعادة. أما الرواية الثانية 

                                           
 في الدوقع الالكتًوني، ، بوسعادة، ويكيبدبيا الدوسوعة الحرة -1

  http// ar.wikipedia.org/wiki/… ,07/05/2015,p01. 
، ص 2014: دار كردادة للنشر والتوزيع، الجزائر، بوسعادةبما علم من أخبار بوسعادة،  الإفادةالزروق خليفة الثامري، خليفة الحاج لزمد ابن -2

11. 
 * سيدي ثامر : مؤسس مدينة بوسعادة.
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قة لفرط ابتهاجهم وحبهم للموقع أطلقوا عليو) أبو السعادة(، وبعد مرور الزمن فتفيد بأن مؤسسي ىذه الدنط
تحولت إلى "بوسعادة"، ورواية أخرى تقول سميت بوسعادة نسبة إلى قصر بنوه الرومان بالدنطقة يدعى 

 1(، وىو اسم لقسيس روماني، وفيما بعد غير العرب الاسم إلى " بوسعادة".bavada)بفادة
كلم من الجزائر العاصمة، وتعد مدينة بوسعادة   646في الجنوب الشرقي للبلبد على بعد  تقع بوسعادة 

ملتقى طرق حقيقي، تربط البحر الدتوسط بالصحراء، كما تربط منطقة الزيبان بساحل الجزائر العاصمة، حيث 
براىيم، ومن الشرق كلم، يحدىا من الشمال بلدية أولاد سيدي ا  68تبعد عن مدينة الدسيلة)عاصمة الولاية(، 

بلدية الحوامد، ومن الغرب بلدية تامسة، ومن الجنوب الشرقي بلدية ولتام، ومن الجنوب الغربي بلدية الذامل، 
 171.111بـ 6114، وقدر عدد سكانها لسنة 6كلم  655حيث تغطي بلدية بوسعادة مساحة إجمالية تقدر بـ 

كر منها : )أولاد سيدي ثامر وأولاد سيدي سليمان ذ فة نإذ ينحدر سكان مدينة بوسعادة من أصول لستل نسمة،
د عمارة، أولاد عيسي، وفروعيهما(، أولاد نايل : )أولاد أحمد، أولاد سيدي زيان، أولاد خالد، أولاد عامر، أولا

أولاد عطية(، وأولاد  ، وأولاد عزوز، وأولاد سيدي حملة وىم فرق كثيرة) أولاد يوسف، أولاد الحاج،أولاد فرج
 2الغول، أولاد دراج، الشرفة... إبراىيمسيدي 

وينساب  الدين من الشمال، وجبل عز جبل كردادة من الجنوب، أشهرىامن  ،وأوديةتحيط بالددينة جبال  
من الجنوب الغربي واد بوسعادة )واد الرمل(،ومن الشمال الشرقي واد ميطر،كما تطوقها من الجنوب  أسفلها

عديدة من  أنواعتزين الددينة بساتين تنتشر على ضفاف وادي بوسعادة ،تشتمل على  الشرقي كثبان رملية.كما
خاصة القمح  زراعة الحبوب إلى بالإضافة النختيل والتين والرمان والدشمش، أشهرىا من الدثمرة، الأشجار
 3والشعير.

الفضية والسجاد كما عرفت بوسعادة منذ القدم كمركز تجاري مهم ينتج ويسوق فيها الحلي والمجوىرات 
 لكونها مدينة سياحية، إضافة نسبة لاسم الددينة، كالخناجر )الدوس البوسعادي(  الأخرىوالصناعات التقليدية 

ىم مناطق الوادي ىي أو  وتشتهر في الصيف بجمال منظر الوادي الدسمى واد بوسعادة، خاصة في فصل الشتاء
كما  4عين بن سالم الدغارات السبعة، الدقطع، الحجرة الطايحة، ،وجنان الرومي وقلتة الجمل، طاحونة فريرو الأثرية،

،كالطراز الذندسي الفاخر الذي تديزت بو مساجد بوسعادة كما الإسلبميةاشتهرت مدينة بوسعادة بفنون العمارة 

                                           
 .73، ص 2014الجزائر: منشورات زاد الطالب، سيدي ثامر مؤسس مدينة بوسعادة، أحمد عزوز،  -1
 .78 ،77 ،74 ص ص ص نفسو،الدرجع  -2
 .74، صالدرجع نفسو -3

.1ص مرجع سبق ذكره، وكيبيديا الدوسوعة الحرة، -4   
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ومسجد  مسجد زاوية الذامل ذي الطراز الدعماري الرائع، ىو حال الدسجد العتيق الذي بناه العالم سيدي ثامر،
 ...الخ.الذي بنوه أبناءىا الأربعة من قبيلة الحملبت  مينواومسجد اللم ،1والدسجد الكبير النختلة،

إن الحركة السياحية الدؤوبة استمرت خلبل القرنين الداضيين كان متوسطها السنوي لعدد السياح من 
 8111ومات قديدة تعود إلى يها رسلبتهم الطبيعة الخلببة من جبال عجل 05111لستلف الجنسيات في حدود 

حاري ووديان بمياه صافية عذبة تحفها بساتين النختل التي كان عددىا يتجاوز صوعلى سفوحها  سنة قبل الديلبد،
 ألف لطلة، وكذلك الصناعات التقليدية من الصوف )البرنوس( والفضة )الحلي( والحلفة )الحسير( والشعر 51

         2)الخيمة(...الخ.
يقول الأستاذ توفيق الددني عن جمال مدينة بوسعادة الطبيعي وطابعها العربي عندما زارىا في العقد الثالث 

ل وأجمل لو واحة من أجّ  لعشرين: )بوسعادة مركز صحراوي بديع في وسط الذضاب العليا الجزائرية،امن القرن 
ناصر الدين إتيان دينيو من أشهر رسامي فرنسا  ا السيدنواحات الجزائر، ولقد خلد ذكرىا )الدرحوم الدبرور صديق

من دماثة الأخلبق، وكرم الضيافة، وحسن العشرة، وتعظيم  في ىذا العصر،...، أن طبيعة سكانها وما جبلوا عليو،
أمر الغريب وتبجيلو،...، يا الله ىذه العروبة الصادقة، ىذه الفروسية الدافقة، ىذه الذمم الباسقة، ىذه الأحاديث 

 .3ائقة،...(الش
لكن للؤسف لم تستمر بهذه الدرجة الصفات والسمات الجميلة التي ميزت مدينة بوسعادة عن العديد  

من الددن الجزائرية، لأن الواقع يثبت ذلك مثل انتشار الثقافة الغربية ) الأجنبية(، خاصة في أطفالذا وشبابها 
كبر   ، بالإضافة إلى ما تولد عنها منيباقي الشباب الجزائر ات مثلهم مثل نالدولودين بين سنوات التسعينات والألفي

، كالدباني الأثرية الطابع العمراني الأجنبي الحديث على حساب عمرانها الأصيل حجم الددينة، والذي طغى عنو
والجيران  تولد عنو التباعد في أواصر التعاون والمحبة بين العائلبتفقد عدد سكانها في الكبير  الارتفاع العريقة، أما

للمدينة  يطابع الحضر الالبوسعادية، كما تراجعت فيها خصال كرم الضيافة وحسن الجوار، وكل ىذا بسب طغيان 
على حساب طابع البداوة الذي اشتهرت بو في عقود الثمانينات وما قبلها بما ازدىرت بو من سياحة زينتها سفينة 

 أىم ما غاب عن طابعها البدوي، وبهذا الصدد ميز العلبمة ابن الصحراء )الإبل( وكثرة الخيل والداعز وىذا من بين
حدد للبدو صفات الشجاعة، وكرم الضيافة  خلدون بين سكان البدو والحضر من خلبل خصائص منها:

                                           
 .3ص ،مرجع سبق ذكره وكيبيديا الدوسوعة الحرة، -1
/  66الجزائر: بوسعادة، ،الملتقى الدولي حول المدن العتيقة لحوض البحر الأبيض المتوسط رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية بوسعادة،-2

 . 10، ص10/6116
 .14، 10ص ص  خليفة الحاج لزمد بن زروق خليفة الثامري ، مرجع سبق ذكره،-3
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... الخ، وجعل والمجابهة...الخ، أما سكان الحضر فقال عنهم يستعينون بالجيوش النظامية ويتميزون بالبختل والجبن
منو حتمية انتقال السكان من حياة البدو إلى حياة الحضر، لكن يبقى ىذا نسبي فنجد أن الخصال النبيلة في 

لأفراد كانوا بدوا أو حضر، أضف إلى ذلك أن بوسعادة عموما يعيش االمجتمع الإسلبمي يتميز بها بغض النظر عن 
يسكنون في الددينة ويدتلكون أراضي   هملأن معظم وحياة الحضر(أغلبية سكانها الحياة بوجهيها )حياة البداوة 

زراعية وحيوانات أليفة كالغنم والإبل بالدزارع المجاورة للمدينة، وفي الأخير لا بد لأىل الدنطقة المحافظة والتمسك 
والتي تصدق عنها بتقاليدىم وعاداتهم الحميدة وآثارىم الأصيلة، لأنها تديز مدينتهم عن باقي الددن الجزائرية، 

تكمن في التمسك بتعاليم  ةولعل أسمى وأجل سعاد ".حافظوا على عاداتكم تبقوا في سعادتكم" :مقولة
 بالجنة. ةالشريعة الإسلبمية السمحاء والدنجاة من النار والدفاز 

 2 وعلاقتو ببوسعادة الرسام العالمي ناصر الدين ديني-
 أولا2 المولد والنشأة

استهوى  ومتدينة، ( طبقة النبلبء نبيلة) أسرةمن  بفرنسا، 1861مارس  68ايتيان ديني بتاريخ ولد ألفونيس   
 فادخلو والده ثانوية ىنري السابع عشر بباريس، بلغ ديني عشر سنوات،1871وفي سنة  فن الرسم منذ طفولتو،

ة الصناعية، وتقهقر نفوذ إذ تديز بحدثين ىامين )الثور  حيث صادف في ىذه الدرحلة منعرج تاريخي للبشرية،
تحصل على  1879وفي سنة  ومن ىوايات ديني في ىذه الدرحلة الرسم ودراسة التاريخ والجغرافيا، الكنيسة(،

وكانت لو لوحات  (،1881-1881) وبعدىا التحق ديني بمدرسة الفنون الجميلة سنة شهادة الباكالوريا بامتياز،
 .1مسكنو في منطقة نهر السين ومشاىد عالم الريف الذي يحيط بو كثيرة ومتالقة، والتي استنبطها من لزيط

سيمون الذي كان  قام ديني بأول زيارة لو للجزائر رفقة لوسيان 1884في سنة  ثانيا2 فترة إقامة ديني بالجزائر2
صديقا لو في الدراسة الثانوية، حيث تأثر ديني بطابع الصحراء الجزائرية وببساطة حياة الناس، وتعصبهم لدينهم، 
مسالدين وكرماء رغم فقرىم، ومسالزين رغم الظلم الذي كانوا يعيشونو في فتًة الاستدمار الفرنسي، وكانت رحلتو 

حيث زار غرداية، ورقلة، والأغواط، سدراتة، ثم الدسيلة وأخيرا في مقر إقامتو طويلة في أعماق الواحات الجزائرية 
الأخير  بوسعادة، وواصل مساره الفني بها، حيث ألصز العديد من اللوحات الشهيرة التي تعبر عن جمال الدنطقة 

في مدينة بوسعادة إلى  م، وأقام نهائيا1910وعاداتها وتقاليدىا، واندمج في لرتمعها إلى أن أعتنق الإسلبم سنة 

                                           
.15-8، ص6111،الجزائر:دار الخليل القاسمي للنشر والتوزيع،1، طناصر الدين ديني حياتو وأفكاره لمجد ناصر،- 1  



 دراسة ميدانية لبلدية بوسعادة                                                 الفصل الثالث                          

- 123 - 

 

لك أثناء زيارتو الأخيرة لذا، ثم نقل جثمانو إلى مدينة ذو  1969ديسمبر  64أن وافتو الدنية بباريس بتاريخ 
 1حسب وصيتو. 1901بوسعادة ليدفن فيها في جانفي سنة 

 الفرع الثاني2 المراحل التاريخية لمدينة بوسعادة  
 بربري، العهد الروماني، العهد البيزنطي، العهد الإسلبمي(.مرت الددينة بعهود لستلفة ) العهد ال 

إلا أنها غير معروفة بهذا الاسم في ذلك العهد، وكانت تسكنها قبيلة ، كانت بوسعادة معروفة من قبل الديلبدأولا2 
من من قبائل البربر الزناتية تسمى) بنو برزال(، وىم أصحاب حصن القليعة في جبل سالات، فبوسعادة ضاحية 

ضواحي القليعة، وحياة ىذه القبيلة أشبو بحياة العرب، وأكثر مواطنهم الصحراء، يتختذون بيوت الشعر مساكن 
عند اشتداد الحروب بينهم وبين أعدائهم من  ولا يلجئون إلى ذلك الحصن إلا لذم ومكاسبهم من الأغنام،

  2صنهاجة.
شرقي من تراب الجزائر، وبعد أن بسطوا سلطانهم اخذوا ق.م استولى الرومان على الجانب ال 146وفي سنة ثانيا2 

في التوسع إلى أن وصلوا بوسعادة ونواحيها إلى جبل العمور، وبنو  مراكز حربية في جميع الدواضع التي بها سبل 
ن ىجم عليهم الوندال، وكان ذلك حدود سنة أالعيش، وبعد مرور فتًة من الزمن انهارت الدولة الرومانية، بعد 

  3م، فختربت بوسعادة وزالت دولة الرومان منها. 401
م قدم البزنطيون في جيش عظيم ونسفوا الو ندال، واخذوا في النهب والسلب، وظلت أرض  504وفي سنة ثالثا2 

  4م. 648الجزائر في خراب وضلبل إلى إن جاء الفتح الإسلبمي سنة 
م صدر الأمر من الخليفة عثمان بن عفان )رضي الله عنو( إلى واليو  648ىـ الدوافقة لسنة  67ففي سنة رابعا2  

على  مصر " عبد الله ابن سعيد أبي صرح رضي الله عنو " بالتحرك لفتح افريقية، فقدمها بعشرة آلاف، فخترج 
طلة وانتهت الحرب بقتل يوم وليلة من سبإليهم جرجير  ملك البيزنطيين في مئة وعشرين ألف مقاتل، على مسافة ي

م، فتح  710ـىـ الدوافقة ل90جرجير وانهزام جيشو، وبعدىا انتشر الدسلمون في أراضي إفريقيا الشاسعة، وفي سنة 
الدسلمون الأندلس على يد القائدين العظيمين موسى بن نصير وطارق بن زياد، وارتحلت قبيلة بني برزال التي  

    5.الأندلس إلى  كانت تسكن بوسعادة

                                           
17،16ص ص  ، مرجع سبق ذكره،لمجد ناصر - 1 
101،101الحاج لزمد بن الزروق خليفة الثامري، مرجع سبق ذكره، ص ص خليفة - 2  
75أحمد عزوز، مرجع سبق ذكره، ص  - 3  
75الدرجع نفسو، ص  - 4  
107، 106خليفة الحاج لزمد بن الزروق خليفة الثامري، مرجع سبق ذكره، ص ص - 5  
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، وقاعدة ملكها الزاب، حيث كانت بوسعادة قطعة من بلبد الأغلبيةالدولة  تأسستم،  811وفي سنة 
افريقية،  إلىبرقة ثم  إلىصعيد مصر، ثم  إلىالعرب الذلبليون النازحون من جزيرة العرب  ؤواجا أن إلى الأغلبيةالدولة 

 1وا بتونس، الجريد، الزاب، الحظنة، بوسعادة، جبل العمور، وقلعة بني حماد.وانتشروا في القطر الجزائري واغلبهم نزل
من جديد على ارض بوسعادة فذىب الناس يؤسسون البنيان  دبتوافد الذلبليين بدأت الحياة ت وبعد

من  إليهاويرعون الدواشي وبمضي فتًة من الزمن شهدت بوسعادة تدفق الكثير من الناس قدموا  الأراضيويزرعون 
 2لستلف الجهات.

بارزة لأن تدركزىم  آثارالم يخلفوا ورائهم  الأتراك أن إلاطيلة قرون من الزمن،  الأتراكوبعدىا شهدت حكم 
الكبير كان في شمال وشرق وغرب الجزائر أي الددن الكبرى والأكثر حيوية. ثم تلتها فتًة الاستدمار الأسود 

نا واستبدادا، فكانت مدينة بوسعادة من بين الددن التي نال سكانها الفرنسي، والتي طبعا أخذت شكل أكثر طغيا
 أن جاءت نهاية العدوان وبداية الاستقلبل والاستقرار والأمان.  إلىظلم وقهر الدستعمر الفرنسي، 

 ، فهذا أمر طبيعي لأن سكانها لمبها والحقيقة أن مؤسسي مدينة بوسعادة ىم العروش المجاورة والمحيطة         
ينزلوا من السماء ولم يتجاوزوا العروش المجاورة ليعمروا ويفوزوا بهذه الأرض البهية ، ومنهم عروش أولاد سيدي حملة 

براىيم، الحوامد...الخ، فمدينة بوسعادة ىي في الأصل نقطة التقاء إأولاد فرج، أولاد عامر ، الشرفة ، أولاد سيدي 
ركزية تشملهم وتدثلهم كلهم ، وأىم ما يدل على ذلك أغلبية أراضي ىذه العروش حيث جعلوا منها مدينة م

سوقها الكبير الدفتوح الذي أقيم منذ مئات السنين، ودليل ذلك التبادل  الى بالإضافةقاطنيها من ىذه العروش 
ضاريس عديدة )سهول، رمال، ىضاب، التجاري الذي قام بينهم منذ القدم لأن ىذه العروش تتميز أراضيها بت

جبال، حمادى،...الخ(، وىذا التباين الجغرافي جعلها تختص في الغالب عن بعضها البعض بمنتجات  سبختة،
زراعية، وكل ىذا الاختلبف عزز من عملية التبادل التجاري بينهم لتحقيق التكامل والكفاية لحاجياتهم الضرورية  

أمم مرت بمدينة بوسعادة تاركة ورائها أثارا  إلاىي  كالأكل واللباس. أما الحضارات السابقة كالرومانية والبيزنطية ما
  من الحجارة كتذكار كتبت اسمها في التاريخ القدنً.

       الهيكل التنظيمي لبلدية بوسعادة المطلب الثاني2

وبعد  ،حيث نشأت كبلدية لستلطة في عهد الاستعمار الفرنسي،النشأةبلدية بوسعادة بلدية قديدة  
ضختم،  إداريبلدية بالجزائر، وىذه الددة الطويلة أكسبتها جهاز  606ضمن لرموعة  أدرجتالاستقلبل مباشرة 

                                           
108، 107ص خليفة الحاج لزمد بن الزروق خليفة الثامري، مرجع سبق ذكره، ص  - 1 
76أحمد عزوز، مرجع سبق ذكره، ص  - 2 
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ولرلس بلدي منتختب يحتوي على عدد معتبر من الأعضاء، بالاضافة إلى فروع عديدة تابعة لذا، وعدد لا بأس بو 
اط الشعبية أنو يتمّ ذلك في سنة من اللجان، وىذا ما أىلها كذلك بأن يتمّ ترقيتها إلى ولاية، والدتداول بين الأوس

 مل ذلك الوفاء بالوعد أو العدول عنو.ت، وكذلك حسب وعود الوزير الأول عبد الدالك سلبل، إذ يح6116
" الحالة الددنية"، أما مدينة بوسعادة فطبق فيها 1886صدر قانون تسجيل الأىالي الفرنسي بالجزائر سنة  

دم تسجيل ، بعد تأكد الحاكم الفرنسي لبوسعادة، من ع1967سنة ، وأعيد العمل بهذا القانون 1960سنة 
(،إذ MIXETES) ، تّم إدراج بوسعادة ضمن البلديات الدختتلطة1941سنة  وبعدىا في بعض العائلبت.

 .1تضم العديد من العروش ىي : )سيدي عامر، الذامل، جبل الدساعد، التامسة، بوسعادة، لردل، سليم(
  لبلدية بوسعادة الإداريةالفروع الفرع الأول2 

 وىي عشرة فروع ، لذا مهام الحالة الددنية فقط، وىي:
 فرع سيدي سليمان.-
 فرع ىواري بومدين.-
 )سطيح(. فرع البدر-
 فرع أول نوفمبر.-
 فرع طريق بسكرة)لزمد شعباني(.-
 أوت.61فرع -
 فرع طريق الجزائر.-
 فرع الباطن.-
 فرع ميطر.-
 .2فرع المجاىد-
 عضو منتختب، والذين يرأسون ويسيرون خمسة لجان ىي: 06المجلس الشعبي البلدي فيضمّ أما  

 لجنة الشؤون الاجتماعية.-
 لجنة الفلبحة.-
 لجنة تقنية.-

                                           
، على 6115-15-17مقابلة مع السيد : يوسف عبد الرحمن علبىم، مكلف بتسيير مكتب الانتختابات، بلدية بوسعادة، الجزائر، الخميس -1

 صباحا. 11:45الساعة:
 الدرجع نفسو.-2
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 لجنة الصحة.-
 1لجنة الشؤون الثقافية والرياضية.-

 الهيكل التنظيمي لبلدية بوسعادةالفرع الثاني2 
ية عدد الدناصب العليا، وفقا للهيكل التنظيمي والمحدد للمديريات تحدد الدادة الأولى من قانون البلد 

 والدصاح  والدكاتب والفروع لتحديد الدهام كما يلي: 
 الأمانة العامة2 )الأمين العام(أولا2 
 ، وتضم ثلبثة مكاتب ىي: مصلحة كتابة المجلس والمصالح المشتركة-1

 تحت تصرف الأمين العام للبلدية. مكتب كتابة المجلس2-
 يكمن دوره في توزيع الدراسلبت)البريد الوارد والصادر(. مكتب المصالح المشتركة2-
 : حفظ جميع وثائق وملفات البلدية.مكتب الأرشيف-

 :ا: وتضمّ مكتبين همالآلي الإعلاموتسيير  الإحصاءمصلحة -6
الآلي وتسيير الشبكة  الإعلبميشرفون على برامج  : يضمّ ثلبثة مهندسينالآلي الإعلاممكتب تسيير -

 الخاصة بالسجل الوطني الخاص بالحالة الددنية.
سنوات(، والتنسيق مع الديوان الجهوي للئحصاء 11) : يقوم بالإحصاء العشاريالإحصاءمكتب -

 2بقسنطينة.
 مديرية التنظيم والشؤون العامةثانيا2 
الحالة الددنية شريان البلدية، لأنها تتعامل بصورة مباشرة مع الدواطنين،  تعتبر مصلحةمصلحة الحالة المدنية 1-2

 حيث تقدم لذم خدمات كثيرة، وتلبي كل ما يحتاجونو من وثائق، وتتضمن الدصلحة ثلبثة مكاتب ىي:
 ويتمثل دوره في تقدنً الخدمات التالية: مكتب الحالة المدنية2-
 )بالعربية والفرنسية(.شهادات الديلبد، الوفاة، عقود الزواج -
 بطاقات الشختصية والعائلية للحالة الددنية)بالعربية والفرنسية(.-
 .3الإداريالصالحة للملف  الإقامةبطاقات -

                                           
 ه.مقابلة مع السيد : يوسف عبد الرحمن علبىم، مرجع سبق ذكر  -1
المتضمنة والمصادقة على  ،6115-14-16، الدؤرخة في 10، بناء على الدداولة رقم 196الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، قرار رقم  -2

 .  11، صفحة 11، والدعدل وباقتًاح من السيد الأمين العام للبلدية، الدادة التنظيمي لبلدية بوسعادة الهيكل
، في بحث تطبيقي حول الموارد البشرية ببلدية باب الزوار بالجزائر العاصمة، المنتدى العربي لإدارة الموارد البشرية لزمد أحمد إسماعيل، -3

 الدوقع الإلكتًوني،

  http//www.hrdixussion.com/hr14295.html,07-05-2015.p02 
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يهتمّ ىذا الدكتب بإعداد وضبط وتطهير القوائم الانتختابية كلّ سنة، وتبدأ العملية الانتخابات2مكتب 
من نفس الشهر، كما يقوم بتسجيل الدواطنين الذين بلغوا السن القانوني  01أكتوبر إلى غاية 61من 

والتعديلبت في حالة وقوع  الإقامةسنة(.كما يقوم بعملية الشطب في حالة تحويل  18للبنتختاب)
كما يتكفل بالدراجعة  .1سجيل الدواطنين لأداء فريضة الحجإلى القيام بعملية ت بالإضافةخطاء، الأ

 الاستثنائية)بطلب من رئيس الجمهورية(.
سنة(، ويتم ذلك بطريقة إرادية، بطلب  18يقوم بتسجيل الشباب الذكور ) مكتب الخدمة الوطنية2

 من الدعني، أو تسجيلهم بطريقة تلقائية.
 وتتكون من ثلبثة مكاتب ىي: الشؤون العامة2 مصلحة-6

 مكتب الشؤون الفلبحية.-
 مكتب الدصاح  العمومية.-
: يحرص على نظافة الدياه الصالحة للشرب، وحفظ البيئة من التلوث، ومدى مكتب حفظ الصحة-

 2سلبمة الغذاء.
 ىما2مصلحة التنظيم والشؤون القانونية2 وتضمّ مكتبين -3

: يعمل على الفصل في النزاعات التي تكون البلدية طرفا فيها، الشؤون العامةمكتب المنازعات و -
، مدنية، جزائية، حيث تكون معظم أعمالو مرتبطة بمصلحة تقنية والاقتصادية الإداريةوذات الصبغة 

ىذه الدصاح  اتفاقية مع الخواص أو الدؤسسات الاقتصادية، وعند  إبرامومصلحة أملبك الدولة، وعند 
بالاتفاق، تحول ىذه القضية إلى مكتب الدنازعات، الذي  الأطرافأحد  إخلبلأي خلبف أو  ثبوت

 يقوم بإعطاء تقرير حسب الاتفاق وبالنظر إلى القانون. 
 : وينقسم إلى ثلبثة فروع ىي:مكتب التنظيم والشرطة العامة-
 فرع متابعة الحرفين.-
 فرع التصديق وحركة السيارات.-
 3النقل. فرع متابعة لسطط-

 هما:ويتفرع عنها مصلحتين،  مديرية الشؤون الاجتماعية2
                                           

 .16، مرجع سبق ذكره، ص إسماعيلأحمد لزمد -1
 .16، مرجع سبق ذكره، ص 196 القرار رقم :-2
 .16، مرجع سبق ذكره، ص إسماعيلأحمد لزمد -3
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 : لذا مكتب واحد وىو:مصلحة الشؤون الاجتماعية-1
 والذي يقوم بالدهام التالية: مكتب النشاط الاجتماعي2-
 خدمة كبار السنّ.-
 التكفل بأصحاب الأمراض الدزمنة.-
 شبكة التشغيل.-
 .تسيير شؤون عقود ما قبل التشغيل-
 .الخ، قفة رمضان،...: مثلب الدخول الددرسيالإرىابالتكفل بملفات ضحايا -
 على طلب الضمان الاجتماعي. املفات الدعوقين والدكفوفين لدنحهم البطاقات بناء  إيداع-
 .1منح بطاقات العلبج المجاني وشهادات الاحتجاج-

 وتتكون من مكتبين هما:  مصلحة الشؤون الثقافية والرياضية6-2 
 .الخ: تظاىرات ثقافية، التكفل بالختان الجماعي، الأعياد الدينية والوطنية... مكتب الشؤون الثقافية-
 .2الخ.. .: دورات رياضية، والتكفل بالجمعيات الرياضيةمكتب الشؤون الرياضية-

 وتتكون من مصلحتين هما: مديرية المستخدمين2
من الطبيعي أن توجد في كلّ إدارة عامة مصلحة تقوم بتسيير الحياة الدهنية  مصلحة تسيير المستخدمين1-2

 للموظفين، وتتكون ىذه الدصلحة من مكتبين هما: 
: يقوم ىذا الدكتب بمتابعة وحركة الدستختدمين، وتسيير ومراقبة الأسلبك، مكتب تسيير المستخدمين-

نيين بصفة عامة، وتحضير جداول التًقية، وتحضير والتق الإداريينللمستختدمين  الإداريةوتسيير الوضعية 
 ، ويتكون الدكتب من فرعين هما :3ملفات التقاعد وإحالتها على الجهة الدختتصة

 .الإداريينفرع الدوظفين -
 فرع الأسلبك التقنية.-
 مكتب التكوين وتعداد الدستختدمين.-

  

                                           
 .10مرجع سبق ذكره، ص  إسماعيل،لزمد أحمد  - 1
 . 16، مرجع سبق ذكره، ص 196 رقم القرار -2
 .10ص  ذكره،، مرجع سبق إسماعيللزمد أحمد  -3
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 وتتكون من مكتبين هما :  مصلحة الشغل والتمهين والتكوين6-2
 مكتب الشغل.-
 . 1كوينمكتب التمهين والت-

 ويتفرع عنها مصلحتين هما:مديرية المالية2 
 وتتكون من مكتبين: :الماليةمصلحة المالية والعمليات -1

 : الديزانية الابتدائية، والديزانية التكميلية.مكتب الميزانية-
يكمن دوره في متابعة جميع العمليات الحسابية الخاصة بالبلدية مثل  مكتب العمليات المالية2-

 الدصاريف، ويتكون من فرعين)فرع التسيير وفرع التجهيز(.
 هما:وتتكون من مكتبين  مصلحة ممتلكات البلدية6-2

 : يقوم بإحصاء وتسجيل كلّ التجهيزات الجديدة. مكتب متابعة الجرد-
 2يقوم بإحصاء ومتابعة كل لشتلكات البلدية العقارية والدنقولة. مكتب تسيير ملفات الممتلكات2-

 : )الحظيرة( وتتكون من مصلحتين هما: مديرية الوسائل العامة
 وتضم مكتبين هما: مصلحة الصيانة1-2

 هما:والذي يضمّ بدوره فرعين،  مكتب الصيانة2-
 العمومية. الإنارة: يهتمّ بتجهيز وصيانة الإنارةفرع -
 يات العامة التابعة للبلدية.ا: يهتم بتًميم الطرقات العامة والبنرميماتفرع الت-

 هما:ويضمّ فرعين  مكتب التطهير والنظافة2
 فرع التنظيف ورفع القمامة.-
 فرع نظافة المحيط.-

 وتتكون من مكتبين هما: مصلحة الوسائل العامة6-2
 الخالسيارات...: مثل مواد التنظيف وقطع غيار مكتب تسيير المخازن-
 .3 الخمثل ورشة النجارة، ورشة تصليح الشاحنات... مكتب تسيير الورشات وعتاد الحظيرة2-

                                           
 .16، مرجع سبق ذكره، ص 196القرار رقم -1
 .10، ص الدرجع نفسو-2
 .10، ص الدرجع نفسو -3
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 هما:وتضمّ مصلحتين  مديرية البناء والتعمير2
 وتتكون بدورىا من ثلبثة مكاتب ىي:  مصلحة البناء والتعمير1-2
 ، ويتولى ما يلي:مكتب متابعة المشاريع-

 عمير فيما يتعلق برخص البناء، رخص التجزئة،  رخص الذدم،...إلخ. التكفل بمتابعة الت-
 السهر على مراقبة وتسليم شهادة مطابقة الأشغال.-
 متابعة التجديد الحضري.-
 متابعة قواعد التعمير والبناء. -

 ، ويتولى ما يلي: مكتب البناء والتعمير-
 التكفل بدراسة ومتابعة وسائل التعمير.-
 العمران.متابعة إنشاء -
 العمل على حماية وسائل التعمير على مستوى إقليم البلدية وفقا للقوانين والتنظيمات الدعمول بها.-
 1جمع كل الدعطيات الدتعلقة بالتعمير، قصد ضبطها وفقا لتطور ىذا القطاع.-

 مكتب الصفقات2-
 هما:تضم مكتبين مصلحة التهيئة العمرانية2 -2

 مكتب التهيئة والعمران.-
 2.مكتب التجهيزات التقنية-
بعد تناولنا للهيكل التنظيمي لبلدية بوسعادة يتضح لنا أنو ىيكل إداري واسع ومنظم، ويتمثل ذلك في  

تعدد الدديريات والدصاح  والدكاتب والفروع، والتي صنفت بطريقة جيدة، وفق مبدأ التختصص وتقسيم العمل، كما 
ة وجود يالتنظيمية لبلديات أخرى كبلدية باب الزوار، وبلدية الديلتطرق لبعض الذياكل الاتضح لنا من خلبل 

اختلبف في تصنيف مديريات ومصاح  ومكاتب البلدية، ويعود ذلك الاختلبف إلى حجم الددينة والنسمة 
 .الإداريالسكانية، فكلما ازدادت اتسع حجم الجهاز 

 
 

                                           
 في الدوقع الالكتًوني:  ،تسيير مصالح البلدية والهيكل التنظيمي بالتفصيل منتدى الدهندسين الدغاربة، -1

http//WWW.INGDZ.NET/VB/SHOUTHREAD.PHP=33198,25/03/2009,P08. 

 .10، مرجع سبق ذكره، ص 196القرار  -2
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 (2 يوضح الهيكل التنظيمي لبلدية بوسعادة40الشكل رقم )
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 على ما تقدم من معلومات. اىذا الشكل من تصميم الطالب بناء
 

 

 

رئيس المجلس 
 الشعبي البلدي

الأمانة العامة 
 )الكاتب العام(

أعضاء المجلس الشعبي 
 عضو( 23البلدي )

 مصلحة كتابة المجلس
  المشتركة والمصالح

 مصلحة الإحصاء
 وتسيير الإعلام
 الآلي 

  المديريات

 مديرية الشؤون
  الاجتماعية

مديرية 
 المستخدمين 

 مديرية التنظيم مديرية المالية 
 والتسيير

 البناء مديرية
 والتعمير

مصلحة الميزانية  -
 والعمليات المالية

مصلحة ممتلكات  -
 البلدية 

مصلحة تسيير  -
 المستخدمين

مصلحة الشغل 
 والتكوين والتمهين

مصلحة الشؤون  -
 الاجتماعية

مصلحة الشؤون  -
  الثقافية والرياضية

الحالة  مصلحة -
 المدينة

مصلحة الشؤون  -
 العامة 

مصلحة التنظيم  -
  القانونيةوالشؤون 

مصلحة البناء  -
 والتعمير

مصلحة التهيئة 
 العمرانية

 مديرية الوسائل العامة
 )الحضيرة(

 مصلحة الصيانة -
 
 الوسائل مصلحة -
 العامة 
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 المبحث الثاني2  تحليل وتفسير البيانات ونتائج الدراسة.
في ىذا الدبحث بتحليل وتفسير البيانات التي جمعناىا أثناء الدراسة الديدانية، وذلك بعد أن نضعها  نقوم 

في  الإداريةفي جداول بطريقة سهلة وواضحة، لنختلص فيما بعد إلى نتائج حول موضوع الدراسة)دور الرقابة 
 العامة الجزائرية(. الإدارةفي  الإداريمكافحة الفساد 

( عينة، وىذا العدد الذي استطعنا الحصول عليو، 01عدد العينات التي أجابت على الاستبيان ثلبثون) 
إطارات(.  11رؤوساء مصاح ( و) 14رؤوساء مكاتب( و) 16عون( و) 14حيث كانت أغلبيتهم أعوان )

 تو الإدارية.ويدكن من خلبل ىذا العدد أن نعمم إجابتهم على باقية موظفي البلدية، لكن كلّ حسب رتب
كما قسمنا عملية تحليل البيانات إلى ثلبثة مطالب، حيث سنتناول في الدطلب الأول البيانات الشختصية  

، أما في الدطلب الثالث فسنتناول الإداريعلى أسئلة حول الفساد  الإجابةللعينات، وفي الدطلب الثاني سنتناول 
 على أسئلة حول الرقابة الإدارية. الإجابات
 لاستعانة ببعض أدوات البحث العلمي)الدقابلة، الاستبيان، الدلبحظة الشّختصية(.مع ا 

 المطلب الأول البيانات الشخصية لعينات الدراسة الميدانية
 الدراسة.يبين المعطيات المتعلقة بعمر عينات 2 (40) الجدول رقم

 
 التكرار النسبة
32.2% 7 34-24 
02.2% 02 20-04 
 04أكثر من  04 22.2%
 المجموع 24 % 044

 
سنة فما فوق     41سنة إلى 01نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن معظم العينات يتًاوح سنهم ما بين  

(، وىذا دليل على حصول الأفراد على مناصب شغل إلا بعد سن متأخرة، وذلك بعد مشاركات 76.6%) 
الدقدمة في  بمسابقات التوظيف وكذا قلة عدد الدناصلى قلة )لزدودية( إعديدة في مسابقات التوظيف، بالإضافة 

على حسن الأداء  ةمن بين أىم العوامل الدساعد ذي يعدالأقدمية وال عامل ذلك إلى إرجاعالدسابقات، ويدكن 
 الإداري بسرعة وكفاءة وفاعلية.
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 يبين المعطيات المتعلقة بجنس عينات الدراسة2 (43جدول رقم )
 

 التكرار النسبة
 ذكر 33 72.2%
 أنثى 40 7%..3
 المجموع 24 044%

  
%(، أما 70.0 بنسبة )نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن معظم العينات ذكور، والذين يقدر عددىم 

ذلك إلى أن عدد الذكور من سكان بلدية بوسعادة أكبر بكثير  إرجاع(، ويدكن %66.7البقية إناث بنسبة ) 
 إقبالذممن عدد الإناث، وىناك سبب آخر يتمثل في عزوف الإناث في الغالب على العمل في الإدارة، مقابل 

الاختلبط فيو مع الذكور وأكثر استقلبلية للمرأة داخل أقسام  ةطاع التًبية، بحجة قلالكبير على العمل في ق
( من أجل الراتب ريس، فيوجد من الإناث من تسعى إلى التدريس في ) الجامعات، الثانويات، الدتوسطاتالتد

بحجة تدريس أطفال صغار  الابتدائيوفريق آخر من الإناث تسعى إلى التدريس في الطور  ،الدرتفع نوعا ما
ت اللفظية أو الجسدية للطلبب يستطيعون ردعهم عكس الأطوار الأخرى، التي حصلت فيها الكثير من الاعتداءا

بر بما والتلبميذ على أساتذتهم، أما بالنسبة للختصوصية التقليدية للمجتمع الجزائري التي يدنح فيها للرجل حرية أك
الحقوق  قد ولى زمانها، حيث أصبحت منافسة الدرأة للرجل حادة جدا، إذ طغت فيها في ذلك حرية الخروج للعمل

بالثقافة الغربية الدنافية تداما  ااقتداءلرجل، والتي كفلها لذا القانون الوضعي، وىذا ا بالددنية للمرأة على حسا
(، ومن أمثلة ذلك الإسلبمية، لكن أخل ذلك بالديزان الذي نص عنو القانون الإلذي )الشريعة الإسلبميةللثقافة 

ج بالزوجة( حيث أصبح الرجل و الز حق السكن والشغل، الحقوق السياسية، بما فيها الحقوق الزوجية ) علبقة 
من ذكر وأنثى،  الإنسانيطالب بحقوقو الدسلوبة لصاح  الدرأة، فالله سبحانو وتعالى وضع كل شيء بميزان، إذ خلق 
بذلك  الإخلبل الإنسانوخصص وحدد لكل جنس أدوار ومهام تتناسب مع طبيعتو البنيوية والفكرية، وإذا حاول 

ومن ثم يعيش في  فيها مت ىذه النتائج لا يستطيع التحكممرضية، وبالتالي إذا تفاق سيتولد عنو حتما نتائج غير
 فوضى تخرب كيانو.
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 يبين المعطيات المتعلقة بالمستوى الدراسي لعينات الدراسة. 2(42) جدول رقم
 

 التكرار النسبة
 دراسات جامعية 01 2.2%.
 مستوى  ثانوي 00 7%..2
 المجموع 24 044%

 
(، أما البقية %60.6من خلبل ىذا الجدول أن ثلثي العينات من خريجي الجامعات، وتقدر بـ )  نلبحظ 

إطارات + رؤساء مصاح  +  11(، وذلك حسب عدد رتب العينات ) %06.7تخص الدستوى الثانوي بنسبة ) 
ة التوظيف أعوان، وىذا يدل على اضطرار بعض الجامعيين بسبب ندر  10رؤساء مكاتب(، بالإضافة إلى  16

إلى الدشاركة في مسابقات الإدارة ذات الرتب الأقل من مستواىم التعليمي ) شهادتهم العلمية(، مثل مشاركة 
الدتحصلين على شهادة الداستً في العلوم السياسية في مسابقات أعوان الإدارة، والتي يشتًط فيها في الواقع مستوى 

بية عن طريق ظاىرة الوساطة، أضف إلى ذلك في انتهاج وزارة جامعي فقط، ورغم كل ذلك ينجح فيها الغال 16
 ظاىرة الغشغض النظر عن ، وذلك من خلبل بيالتًبية لسياسة رفع نسب النجاح في البكالوريا لكسب رضا شعب

من (، وىذا ما نتج عنو 6118 و 6117) خاصة باكالوريافي امتحانات البكالوريا  والتساىل مع مرتكبيها
حاد لنسبة عالية من خريجي الجامعات، )مراعاة الكم دون الكيف أي العدد دون القدرة العلمية(، وىذا  إسهال

امعات العالم، وعلى سبيل الدثال فرنسا دولة مقارنة بججعل أحسن جامعة جزائرية تصنف في ذيل التًتيب 
مليون طالب، مقابل الجزائر  1.5 مليون نسمة، يدرس في جامعاتها 71متقدمة، يقدر عدد سكانها بأكثر من 

 1.5مليون نسمة أي بالتقريب نصف سكان فرنسا، حيث يدرس في جامعاتها أكثر من  41يقدر عدد سكانها 
 مليون طالب، وىذا تناقض كبير.

والأخطر من ذلك الانتشار الفظيع للسرقات العلمية في مذكرات التخترج: )شهادات ليسانس،  
من ذلك أن وصلت الدناءة بطالب العلم أن لا يبذل أدنى جهد في إلصاز مذكرتو ما ، والأقبح ماجستير، دكتوراه(

 عدا تغيير )تزوير( واجهة البحث لصالحو.
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 يبين المعطيات المتعلقة بالرتب الإدارية لعينات الدراسة. 2(40جدول رقم)
 

 التكرار النسبة
 إطار 04 22.2%
 رئيس مصلحة 40 02.2%
 رئيس مكتب 43 47%..
 عون 00 7%..0
 المجموع 24 044%

 
(، وىذا منطقي لأن عدد %46.7نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن أغلبية العينات برتبة عون بنسبة )  

الاستبيان وذلك  ءالأعوان على مل إقدامالدرؤوسين يكونوا بأضعاف الرؤساء، بالإضافة إلى سبب آخر يتمثل في 
بسبب طبيعة الدوضوع ) الفساد الإداري(، والذي يعبرون فيو عن مدى تذمرىم ورفضهم لدظاىر الفساد الإداري 
التي يعانون منها، إذ يرون أن الدتسبب الرئيسي ىم رؤسائهم مثل مظاىر التسيب الإداري والرشوة  والوساطة، 

(، إلى جانب الأعوان، %00.0ات برتبة إطار فهي كثيرة أيضا ) لشارسة التعسف على الدرؤوسين. أما عدد العين
لكن السبب لسالف، والذي يكمن في الدور الكبير الذي لعبو رئيس مكتب الانتختابات )الحاج يوسف علبىم ( 

فهي الاستبيانات، أما باقي العينات  بملء إقناعهموالدتمثل في علبقتو الودية مع إطارات البليدة، وىذا ما ساعد في 
 رؤساء مصاح (.%10.0رؤساء مكاتب، %6.7بنسبة )

 يبين المعطيات المتعلقة بسنوات الخبرة لعينات الدراسة. 2(40جدول رقم)
 

 التكرار النسبة
 0أقل من  03 04%

 04-0من  40 02.2%
 04أكثر من  00 47%..0
 المجموع 24 044%

 
سنوات خبرة   15نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن معظم العينات يتًاوح عددىم بين أقل من  

(، وىذا %10سنوات خبرة )  11و  15(، أما الباقي بين %46.7سنوات خبرة )  11( وأكثر من 41%)
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انت أم أنها كسنوات خبرة (،  15ما يفسر أمرين هما: فالحالة الأولى قد تم توظيفها خلبل ىذه الفتًة ) أقل من 
(، من عدد %46.7الحالة الثانية والتي تدثل ) اة. أميلى العمل بالدؤسسة الحالإتعمل في مؤسسة أخرى ثم حولت 

العينات فهي مستقرة وظيفيا في ىذه الدؤسسة، حيث يدكن للبستقرار الوظيفي داخل الدؤسسة نفسها قد يزيد من 
الدوظف في فرض نفسو في الدؤسسة، كأنها ملك لو لا خادما  حدة الفساد الإداري بسبب ما ينتج عنو من تدكن

عاما للمواطنين، كما يساىم الاستقرار الوظيفي في تكتل الدوظفين على شكل تنظيمات غير رسمية ) بطانات(، 
تخدم مصاح  الجماعة الخاصة لا الدصلحة العامة لجمهور الدواطنين، وىذا مظهر من مظاىر الفساد الإداري، أضف 

 ذلك تستً ىذه الجماعة غير الرسمية عن الالضرافات وتجاوزات أفرادىا الدختالفة للقانون. إلى
 تحليل البيانات المتعلقة بالأسئلة المطروحة حول الفساد الإداري  المطلب الثاني2

 يبين الإجابة على السؤال التالي2 ىل يشكل الفساد الإداري ظاىرة في بلدنا؟. 2(40جدول رقم)
 

 التكرار النسبة
 نعم .3 7%..0
 لا 40 02.2%
 المجموع 24 044%

 
( كانت إجابتهم " بنعم" أن الفساد الإداري %86.7نلبحظ ون خلبل ىذا الجدول أن جل العينات )

من العينات أجابت "بلب"، وذلك ما يراه ويقر بو معظم موظفي %) 10.0 (يشكل ظاىرة في بلبدنا، مقابل
ارسونو، فالفساد الجزائر، وىذا ما يدل على نبذىم لأعمال الفساد الإداري بما فيهم من يدالإدارة العامة في 

ىدامة للمجتمع والإدارة العامة ،إذ لا يدكن أن ينكر ذلك أي إنسان عاقل و لزب لوطنو الإداري ظاىرة 
وللآخرين، أما الدصوتين "بلب" إما يكونوا من الإداريين الدفسدين أو أنهم يعيشون بمعزل عن العالم المحيط بهم 

بالدوظفين، حيث لابد أن دائم الاحتكاك بزملبئو و لدوظف )الأحداث والوقائع(، وىذا ليس منطقي بالنسبة 
 يلبحظ ويسمع عن تفاقم واستعصاء ظاىرة الفساد الإداري .
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في رأيك أىم سبب يدفع الموظف للوقوع في  ويبين الإجابة على السؤال التالي2 ما ى2 (43جدول رقم)
 الفساد الإداري؟

 
 التكرار النسبة
 ضعف الوازع الديني 00 7%..0
 والمرتباتتدني الأجر  00 7%..2

 ضعف أجهزة الرقابة 40 47%..0
 المجموع 24 044%

 
نلبحظ من خلبل ىذا الجدول بأن أىم سبب يدفع الدوظف إلى لشارسة أعمال الفساد الإداري ىو 

( من إجمالي العينات، أي تقريبا ما يعادل نصف عينات %46.7ضعف الوازع الديني، وذلك حسب نسبة )
الوازع الديني أىم سبب يؤدي إلى ضعف وتقهقر ووىن الأمة الإسلبمية، حيث الدراسة، حيث لصد أن ضعف 

 وبيت شعري:  قوم إذا إن باءت أخلاقهم ذىبوا"،جعلها تابعة ومطيعة للؤمة الغربية، والتي تصدق عليها مقولة "
 .وإنما الأمم الأخلاق ما بقيت *** ما إن ىم ذىبت أخلاقهم ذىبوا

فالدوظف إذا غاب عنو الوازع الديني يخول لو الجانب الأناني من نفسو القيام بأي عمل إداري فاسد،  
وحتى القتل في بعض الحالات. أما البعض الآخر فأرجعو إلى تدني مستوى الأجر أو الدرتب، وذلك بنسبة 

ة، ومع ازدياد حاجات ( من العينات، فالوضع الدزري للموظف، خاصة في ظل ضعف القدرة الشرائي06.7%)
( %16.7ومتطلبات العيش يؤدي بو إلى القيام بأعمال الفساد الإداري كالرشوة والاختلبس، أما بقية العينات )

فرأوا السبب في ضعف أجهزة الرقابة الإدارية، وىذا أمر لابد منو للوقاية من الفساد الإداري والحد منو، وىذا ما 
لدول الدتقدمة، يعاقب فيها الرئيس قبل الدرؤوس، لأن الرئيس إذا أفسد حتما ينقص الدول الدتختلفة، على عكس ا

سيقتدي بو الدرؤوس، وبالتالي من يراقب من، حيث لصد أن الغرب من خلبل تفعيل الرقابة الإدارية على الجميع 
 أقاموا ما يعرف بدولة الحق والقانون، والقائمة على العدالة الاجتماعية.
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 الإدارةعلى السؤال التالي2 ما ىي أىم طرق التوظيف المنتشرة في واقع  الإجابةيبين  2(42جدول رقم)
 العامة الجزائرية؟.

 
 التكرار النسبة

 مسابقة  عادية 03 04%
 معرفة شخصية 00 7%..0

 رشوة 40 %02.2
 المجموع 24 044%

 
الإدارة العامة الجزائرية ىي الدسابقات نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن طرق التوظيف الدنتشرة في واقع  

عكس  يخفي (، وىذا حسب الظاىر، لكن الباطن قد %41العادية، وىذا حسب ما أدلت بو العينات بنسبة )
ذلك، إذ لصد أن في غالب الأحيان قد تتضمن طريقة الدسابقة العادية أسلوب الدعرفة الشختصية، كتلبعب بعض 

ابقات بنتائجها لصاح  معارفهم، كما يدكن أن تتضمن الدسابقة طريقة الرشوة بتسيير الدسالدكلفين الدسؤولين 
( فاختاروا طريقة الدعرفة الشختصية، فهذه الظاىرة %46.7للحصول على وظيفة إدارية، أما الأغلبية وبنسبة )

اقع يثبت عكس ( فاختاروا الرشوة، لكن الو %10.0ازدادت حاليا في المجتمع الجزائري، أما الباقون وىم القلة )
 ذلك، لأن دفع الرشوة )الدعيار الدادي( طغى على كل الطرق، وحتى على طريقة الدعرفة الشختصية.

 الإدارةشيوعا في  الإداريعلى السؤال التالي2 ما ىي أكثر مظاىر الفساد  الإجابةيبين  2(40جدول رقم)
 العامة الجزائرية؟.

 التكرار النسبة
 الرشوة 40 7%..3
 ىدر الوقت 00 7%..2

 الوساطات 00 47%..2
 المجموع 24 044%

 
نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن أغلبية العينات يرون بأن أكثر مظاىر الفساد الإداري شيوعا في  

للظاىرة الأولى، ( من العينات %06.7الإدارة العامة الجزائرية هما ىدر الوقت والوساطات، وبنفس النسبة )
( من العينات للظاىرة الثانيةّ، فالتسيب الإداري بات أمرا عاديا، حيث أصبح أغلبية %06.7وكذلك بنسبة )
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الدوظفين )رؤساء ومرؤوسين( يزاولون عملهم بعد الوقت الرسمي، رغم تواجدىم داخل الدؤسسة، ويتوقفون عن 
ىرة الوساطات أصبحت العمل قبل نهاية الوقت الرسمي، بالإضافة إلى تداطلهم والتعمد في تضييع الوقت، أما ظا

عادة أكثر تداول بين الجزائريين لقضاء مصالحهم الدشروعة، كما ساهمت الوساطة في ىدر الوقت من خلبل 
توسط بعض الأفراد في توصية الدسؤولين على الاىتمام ببعض أقاربهم أو أصدقائهم وىذا ما يجعلهم يتسيبون 

( من العينات %66.7ة التي يعلمون بها، أما الآخرون )ويتختاذلون ويتماطلون في أداء مهامهم داخل الإدار 
 .وىذا طبعا صحيح جدافيرون بأن الرشوة ىي من أكثر مظاىر الفساد الإداري شيوعا، 

يبين الإجابة على السؤال التالي2 إذا كنت تميل إلى الالتزام بالقانون وجاءك قريب أو  2(40جدول رقم )
 ود القانون، فهل تساعده؟صديق أو مسؤول يطلب خدمة لو خارج حد

 التكرار النسبة
 نعم 40 02.2%
 لا .3 7%..0
 المجموع 24 044%

 
( يرفضون تقدنً خدمة لقريب أو صديق أو %86.7نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن جل العينات ) 

الخدمة تحت مسؤول خارج حدود القانون، فهذه إجابات تحمل الصدق بدرجة كبيرة، فالدوظف إذا رأى بأن ىذه 
( %10.0سلطتو ويجني من ورائها مصلحة ىامة قد يقوم بها، لكن دون أن تضر بمستقبل وظيفتو، أما الباقون )

فيقرون بمختالفة القانون لتقدنً خدمة معينة للغير، لشكن لأنهم يتكلون أو يحتمون بإرادة أو سلطة أعلى من سلطة 
 القانون، أو عدم مبالاتهم واحتًامهم للقانون.
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 المطلب الثالث2 البيانات المتعلقة بالأسئلة المطروحة حول الرقابة الإدارية وأسئلة أخرى ذات العلاقة بها
عدد الدورات التدريبية التي شاركت فيها في لرال  ىيكم  يبين الإجابة على السؤال التالي:(2 11الجدول رقم )

 مكافحة الفساد الإداري؟
 التكرار النسبة 
 أشاركلم  37 14%
 مرة واحدة 43 7%..
 ثلاث مرات فأكثر  40 2.2%
 المجموع 24 044%

 
( لم يشاركوا بتاتا في أي دورات تدريبية، وىذا %91نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن أغلبية الدوظفين )

مستوى  حال عملية التدريب في الجزائر، فهي تكاد تنعدم بسبب عدم اىتمام الحكومة بها، والذي جعلها تبقى في
الدول الدتختلفة، رغم أن التدريب ضروري جدا في ىذا العصر، لدا لو من أهمية في تطوير وتنمية قدرات وكفاءة 

لتحقيق أىداف الدؤسسة العامة )الكفاءة والفاعلية(، إذ لا يدكن أن نرد سبب ذلك إلى شح الأموال بل  العاملين،
الب في أمور غير ضرورية أو فاشلة، فالتدريب يجعل الدولة ىناك فائض في خزينة الدولة، يتم استثماره في الغ

تواكب الطرق والأساليب والتقنيات الحديثة، وذلك من أجل القدرة على الدنافسة، لأن العالم في تحول وتطور 
(، أما العينات التي خضعت %6.7مستمر، أما العينات التي خضعت لدورة تدريبية واحدة فهي قليلة جدا )

 ( من إجمالي العينات.%0.0يبية من ثلبث مرات فأكثر تكاد تنعدم فهي )لدورات تدر 

(2 يبين الإجابة على السؤال التالي2 ىل تعتبر الرقابة الإدارية ذات فعالية عالية في 12الجدول رقم )
 مكافحة الفساد الإداري؟

 التكرار النسبة
 نعم .0 02.2%
 لا 00 7%..0
 المجموع 24 044%

 
( تعتبر الرقابة الإدارية ذات فعالية %50.3نصف العينات ) من خلبل ىذا الجدول أن تقريبا نلبحظ 

عالية في مكافحة الفساد الإداري، وىذه النسبة غير كافية مقارنة بالأهمية والدور الأساسي الذي تلعبو الرقابة 
الإدارية في الوقاية من الفساد الإداري ومكافحتو، فلب يدكن أن نستغني عنها أبدا، إذ لا يدكن الحد من الفساد 
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( يرى عكس ذلك، حيث صوت بـ %46.7، أما النصف الآخر من العينات والذي يدثل )ابتفعيلهالإداري إلا 
"لا" للرقابة الإدارية، يا ترى ىل من بديل عنها؟ وىذا غير صحيح، إلا إذا كانوا يرون ويتوهمون بأن بلدية بوسعادة 

قي البلديات بالجزائر، تعاني من معضلة ، فهي مثلها مثل باداري، وىذا منافي لواقعها الدعيشخالية من الفساد الإ
 الفساد الإداري.
على الموظفين في البلدية الادارية (2 يبين الإجابة على السؤال التالي2 ىل تمارس الرقابة 13الجدول رقم )

 بصفة مستمرة؟ 
 التكرار النسبة

 نعم 06 34%
 لا 22 %.72.2

 لا تمارس إطلاقا 02 7.6%
 المجموع 30 044%

  
نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن الرقابة على الدوظفين في البلدية لا تدارس بصفة مستمرة، وىذا حسب 

تقاعس الدسؤولين في مراقبة موظفي البلدية الدعنيين بالإشراف  (، وما يفسر ىذا إلا%70.0جل العينات )
عنهم، وبالتالي يدارس الدوظفين كل مظاىر الفساد الإداري كالإهمال والتسيب، الرشوة، الروتين، سوء معاملة 

سة ( من إجمالي العينات، أي الخمس، ويعني ىذا خضوعهم لرئا%61الدواطن...الخ، أما الذين أجابوا بـ "نعم" )
وإشراف مسؤولين يتحلون بروح الدسؤولية والأمانة، بالإضافة إلى اجتهادىم وعملهم الدؤوب، رغم أنهم يدثلون 

يقدم على نفسو الدصلحة العامة، مع الالتزام بتعاليم الوازع الديني، أما القلة، وذلك يرجع إلى ضميرىم الحي الذي 
(، وذلك يدكن أن %6.7م يدثلون أضعف نسبة من العينات )من يرون أن الرقابة الإدارية لا تدارس إطلبقا فه

 .لرقابة الرئاسية )الداخلية(لا افي الرقابة الوصائية يحدث 
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(2 يبين الإجابة على السؤال التالي2 ما ىي أىم آليات الرقابة الإدارية المستعملة في 14الجدول رقم )
 ؟ بالبلدية مراقبة أداء العاملين

 
 التكرار النسبة
 الزيارات المفاجئة  02 02.2%
 الملاحظة المباشرة  40 %.02.2

 الشكاوي  02 34.4%
 المجموع 24 044%

  
نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن أىم آليات الرقابة الإدارية الدستعملة في مراقبة أداء العاملين بالبلدية ىي       

فنسبة عينات الأولى تقدر بـ  الدتساوية بين الآليتين،الزيارات الدفاجئة والشكاوي، وذلك حسب الإجابات 
لأمين العام للبلدية أو أعضاء حيث قد يقوم بالزيارات الدفاجئة ا(، %40.0(، والثانية تقدير بـ )40.0%)

( من إجمالي العينات، %10.0عددىم ) رالمجلس البلدي الدنتختب، أما من أجابوا على الدلبحظة الدباشرة فقد
، أو على الأقل في وارنة مع حقيقة أن الدوظف في غالب الوقت في مكتب واحد تحت ناظر رئيسيعدد قليل مق

 مصلحة واحدة.
(2 يبين الإجابة على السؤال التالي2 ما ىي أىم المشكلات التي تواجهها الرقابة 15الجدول رقم )

 الإدارية؟ 
  

 التكرار النسبة
 عدم الاستقلالية  04 22.2%

 المحاباة والعلاقات الشخصية  00 47.6%

 عدم ممارستها في الوقت المناسب 1 43%
 المجموع 24 044%

 
نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن أىم الدشكلبت التي تواجو التطبيق الصحيح والفعال للرقابة الإدارية  

(، وعدم الاستقلبلية حسب %06.7هما: المحاباة والعلبقات الشختصية وىذا حسب عدد العينات التالية )
( من إجمالي العينات، فالعلبقات الشختصية التي تقوم بالتغطية على الضرافات المجموعة، %00.0إجابات )
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والعمل على تحقيق مصالحها الخاصة، إضافة إلى عدم استقلبلية الدوظف في أداء مهامو الدكلف بها كلها تدثل 
( فيرون الخلل في عدم لشارستها في الوقت الدناسب، %01ما بقية العينات )عوائق كبيرة تواجهها الرقابة الإدارية، أ

 .والحقيقة أن الرقابة الدستمرة ىي أنسب رقابة إدارية
(2 يبين الإجابة على السؤال التالي2 ما ىي عدد الدورات التدريبية التي شاركت فيها في 16الجدول رقم )

 مجال الرقابة الإدارية؟ 
 

 التكرار النسبة
 لا يوجد  37 14%
 2إلى  0دورات من  42 04%

 المجموع 24 044%

  
نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن عدد الدورات التدريبية التي يشارك فيها موظفو البلدية في لرال الرقابة 

( من إجمالي العينات، فالرقابة الإدارية لا تحتاج في %91الإدارية تكاد لا توجد، وذلك حسب عدد العينات )
، والدتمثلة في مظاىر الغالب إلى دورات تدريبية، حيث يحددىا ويوضحها قانون البلدية )نظام عمل البلدية(

(، فشاركوا في دورات %11الفساد الإداري، وذلك عن طريق الدلبحظة الدباشرة أو الشكاوي، أما بقية العينات )
غلبية في ىذه الدورات التدريبية، قد يرجع الأمر (، وقد يكون السبب في عدم مشاركة الأ0إلى  1تدريبية بين )من 

راقبَِيْن.
ُ
 إلى أن جل الدوظفين أعوان ليس من اختصاصهم الرقابة الإدارية، بل ىم الد
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(2 يبين الإجابة على السؤال التالي2 ما ىي أىم المعوقات التي تواجو جهود مكافحة 17الجدول رقم )
 الفساد الإداري؟ 

   
 التكرار النسبة

 صعوبة الحصول على المعلومات الدقيقة  9 24%
 ضعف أجهزة الرقابة الإدارية  20 7%...
 عدم التبليغ 01 2.2%
 المجموع 24 044%

 
من خلبل ىذا الجدول أن أىم الدعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد الإداري ىي ضعف  نلبحظ

(، لكن %66.7أجهزة الرقابة الإدارية، وىذا حسب أغلبية العينات والتي تدثل الثلثين من إجمالي العينات )
مسايرة الدوظفين  الضعف في الغالب يكمن في شختصية الدراقب سواء تعلق الأمر بضعف شختصيتو القائمة على

وغض البصر عن سلوكاتهم الدنحرفة أو التسامح معهم، والرقابة الإدارية قائمة بالدرجة الأولى على الردع، حيث 
لصده غائبا تداما في الدولة الجزائرية، أما الأغلبية الأخرى من إجمالي عدد العينات فتًى أن أىم معوق ىو صعوبة 

( من إجمالي العينات، أي خاصية %01الوقت الدناسب وىذا حسب ) الحصول على الدعلومات الدقيقة في
السرية الدعتمدة من قبل الإداريين الدفسدين، لأن من لشيزات الفساد الإداري السرية، أضف إلى ذلك تستً 

مثلة في الدسؤولين عن الأرقام الحقيقية لأعمال الفساد الإداري أو التلبعب بها أي غياب الشفافية، أما الصعوبة الدت
( %0.0عدم التبليغ من طرف الدواطنين تكاد تكون معدومة، وىذا حسب أضعف نسبة من عدد العينات )

، لدوظف يدارس الفساد الإداري أم إلا مسؤول متساىل ومساىم في ذلك، بالإضافة "لمن تتلوا زابورك يا داوود"
كن أن يؤدي بو ذلك إلى تعطيل معاملبتو الإدارية ، إذ يدإلى إيدان الدواطن بعدم جدوى التبليغ عن الفساد الإداري

أو توريط نفسو في مسألة التبليغ الكاذب، وبالتالي يتحمل تعويض الددعي عليو )الدوظف( لحق التعدي، إما 
 بالسجن أو التعويض الدالي لرد الاعتبار للموظف.
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افحة الفساد الإداري في الإدارة (2 يبين الإجابة على السؤال التالي2 ما ىي أىم سبل مك18الجدول رقم )
 العامة الجزائرية؟ 

 
 التكرار النسبة
 تربية النشء على الأخلاق الإسلامية  .0 02.2%
 تفعيل دور الأجهزة الرقابية  00 7%..2
 تحسين الأوضاع المعيشية للموظفين  42 04%

 المجموع 24 044%

 
من خلبل ىذا الجدول أن تربية النشء على الأخلبق الإسلبمية ىي أىم سبل مكافحة الفساد  نلبحظ 

( ويعني ىذا تفعيل الرقابة الذاتية %50.0الإداري في الإدارة العامة الجزائرية، وىذا حسب أغلبية العينات )
 لا لضتاج كثيرا إلى أنواع الرقابة )الضمير أي لزكمة العدل الباطنية( التي تعتبر أىم رقابة في الإسلبم، وبالتالي

الأخرى الدكلفة ماديا والدهدرة للوقت، فإذا ربي النشء تربية صالحة حتما سيتولد عنو شختصية سوية لا تؤثر فيها 
أي إغراءات فاسدة، حيث لصد أن إجابة أغلبية العينات على ىذا السبيل خير دليل على تدسكهم بقيمهم 

اعتبار أن الدؤسسة الإدارية ما ىي إلا صورة عاكسة لدا يحدث في المجتمع، أما طريقة الإسلبمية النبيلة، وىذا ب
( من إجمالي العينات، فهذا ما تعاني منو الإدارة العامة %06.7تفعيل دور الأجهزة الرقابية فأجاب عنها )

( فهي %11ا باقي العينات )الجزائرية بالدرجة الأولى أي عدم تفعيل دور الأجهزة الرقابية رغم توفرىا بكثرة، أم
أقل نسبة رأت بأن تحسين الأوضاع الاجتماعية ىي السبيل الألصع لدكافحة الفساد الإداري، حيث يفسر ىذا 

عيشي الدزري، مقابل قناعة ورضا أغلبية الدوظفين لوضعهم الدعيشي سواء تعلق عدم رضا أقلية الدوظفين بالوضع الد
اصة الإطارات منهم، أو ضعف القدرة الشرائية للبعض الآخر، خاصة الدساعدين الأمر بالرواتب الدرتفعة للبعض خ

 الإداريين والأعوان.
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 هل تبلغ عنو؟ففاسدا  إداريا يبين الإجابة عن السؤال التالي2 إذا رأيت عملا (412الجدول رقم )

 التكرار النسبة
 نعم 00 04%
 لا 00 04%

 المجموع 24 044%

  
 (، أجابت بـ" نعم"، أي التبليغ عن العمل%50الجدول أن نصف عدد العينات) نلبحظ من خلبل ىذا

الدوظفين الدختلصين الرافضين للفساد الإداري، والذين  ينالفاسد، حيث يقوم بهذا التصرّف الإداري  الإداري
( 50%يدتلكون الجرأة على لرابهة زملبئهم، وحتى رؤسائهم إن اقتضى الأمر، أما النصف الآخر من العينات )

فرفضوا فكرة التبليغ عن الأعمال الإدارية الفاسدة، وذلك لأسباب عديدة منها تنقصهم الجرأة، بالإضافة إلى 
تسلط رؤسائهم)كالخصم، تنزيل الرتبة، التحويل، التعسف في الدعاملة...(، ويدكن أن يصل الحد إلى  خوفهم من

تلفيقهم تهم قد تؤدي إلى طردىم من البلدية، إذ يعد ىذا أكبر عائق، نظرا لصعوبة التوظيف، والتي أصبحت 
 حلم كلّ بطال من أبناء الشعب الجزائري.

2 ىل تطالب من خلال موقعك في العمل بضرورة عن السؤال التالييبين الإجابة (2 04الجدول رقم )
 مكافحة الفساد الإداري؟ 

     
 التكرار النسبة

 نعم 27 14%
 لا 03 04%
 المجموع 24 044%

  
( تطالب في العمل بضرورة مكافحة الفساد %91نلبحظ من خلبل ىذا الجدول أن جل العينات ) 

و الدوظفين على حد سواء، لكن داري تعاني منها الإدارة العامة مضار الفساد الإالإداري، وىذا أمر طبيعي، لأن 
رغم ىذه التبليغات إلا أنو لا حياة لدن تنادي، بما أن الكثير من الدسؤولين متورطين في أعمال الفساد الإداري، 

على قول الحق وفضح  ، إذ ىل يدتلك الدسؤولين الجرأةهم السحر"معلالذي كبيرىم والتي تصدق عنها مقولة "
الإدارية؟ وىذا بعيد عن الواقع في الدول الدتختلفة، عكس الدول الدتقدمة التي يحاسب فيها الرئيس جرائمهم 
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، أي أنهم أقاموا دولة الحق في أنفسهم أقيمت لذم الإداري نفسو قبل أن يحاسب مرؤوسيو، لأنو يدثل قدوة حسنة
( فهي لا تطالب الدسؤولين بضرورة مكافحة الفساد %11من العينات )لذم دولذم، أما الفئة الضئيلة الباقية 

الإداري، إذ ذلك يدكن أن يكون لررد إهمال وتقاعس منهم، أو أنهم لا يرونو من مسؤولياتهم أو اختصاصاتهم، 
 فالدعوة لدكافحة الفساد الإداري من واجب وأخلبق الرؤساء والدرؤوسين، فصلبح الدؤسسة من مصلحة الجميع،

 فإذا انتشر الفساد الإداري فهو حتما يؤثر على الجميع دون استثناء، ولكن بدرجات متفاوتة.
(2 يبين الإجابة على السؤال التالي2 إذا كنت تطالب بضرورة مكافحة الفساد الإداري 00) الجدول رقم

 فهل لقيت طلباتك استجابة من المسؤولين القائمين بالموضوع؟.
 

 التكرار النسبة
 استجابة  فورية 43 7%..

 استجابة ضعيفة 02 02.2%
 عدم الاستجابة 00 04%

 المجموع 24 044%

 
نلبحظ من خلبل ىذا الجدول عدم استجابة الدسؤولين لطلبات الدوظفين حول ضرورة مكافحة الفساد  

إهمال ولا ( أي نصف إجمالي العينات، كما قلنا سابقا أن ذلك يرجع إلى %50الإداري وىذا حسب إجابات )
مبالاة الدسؤولين بضرورة مكافحة الفساد الإداري من جهة، ومن جهة أخرى تورط الكثيرين منهم في العديد من 
جرائم الفساد الإداري، بالإضافة إلى أسباب أخرى لا نعلمها، أما من لاقوا استجابة ضعيفة فعددىم 

هما الاستجابة والاستجابة الضعيفة، فكلب ات، حيث لا يوجد فرق كبير بين عدم( من إجمالي العين43.03%)
( لقيت استجابة فورية من قبل الدسؤولين، لكنها غير كافية مقارنة مع ما يجب %06.07سلبي، أما بقية العينات)

 أن يكون، أي القدر الكافي للوقاية من الفساد الإداري ومكافحتو في الإدارة العامة الجزائرية.
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 خلاصة واستنتاجات 

لبقا لشا سبق ذكره في ىذا الفصل استنتجنا أنّ بوسعادة مدينة عريقة، حيث لذا تاريخ ثري بالأحداث انط 
والوقائع، ترجع نشأتها إلى العهد البربري )الأمازيغي( ما قبل الديلبد، بالإضافة إلى أنها مدينة سياحية مشهورة، 

بعض الصناعات التقليدية الفريدة من نوعها، إذ يقصدىا الزوار بكثرة من داخل وخارج الوطن، كما أنها تشتهر ب
ة  يمدينة بوسعادة، أضف إلى ذلك مقدراتها الطبيعسكان تساىم السياحة بمداخيل كبيرة للبلدية، وانتعاش تجارة 

 كالدوارد الطبيعية والفلبحة.
البلدية أما فيما يخصّ الذيكل التنظيمي، فهو منظم بشكل واضح وجيد، حيث يخضع لسلطة رئيس  

عضوّ(، وخمس مديريات،  32البلدي ) الشعبي لرموعة من الدستويات، تتمثل في الأمانة العامة، وأعضاء المجلس
ة، وىذه منها مدرية التنظيم والشؤون العامة حيث تتكون كلّ مديرية من لرموعة مصاح  أهمها مصلحة الحالة الددني

فيها كلّ مكتب بمهام معينة كمكتب الانتختابات، والتي قد  لرموعة مكاتب، يختص إلىالأخيرة تحتوي أو تنقسم 
 تتضمن بدورىا لرموعة فروع.

 وبعد تحليلنا لبيانات الدراسة الديدانية استختلصنا بعض النتائج الدهمة نذكر منها: 
 النتائج المستخلصة من البيانات   -أ

 لحد منها.إن الفساد الإداري يعد ظاىرة عظمى، عجزت الدولة والمجتمع على ا -
رغم تفشي ظاىرة الفساد الإداري بكثرة بالإدارة العامة الجزائرية إلا أن أغلبية الدوظفين أجمعوا أن ىدر الوقت  -

الفساد الإداري شيوعا ىذا بالنسبة للفساد الإداري الدمارس من طرف الدوظفين،  مظاىر والوساطات من أكثر
 القائمة بين الدوظفين والدواطنين.لكن الرشوة ىي الأكثر انتشارا في التعاملبت 

لا بد للرقابة الإدارية أن تطبق على الجميع دون استثناء وبصورة مستمرة، مع ضرورة تجنب أساليب المحاباة  -
 والتحيز والعلبقات الشختصية. والوساطة

 من أىمّ آليات الرقابة الإدارية داخل البلديات ىي الزيارات الدفاجئة والشكاوي. -
 ضعف الرقابة الإدارية بالبلدية ىي من أىم الدعوقات التي تواجو جهود مكافحة الفساد الإداري. إن -
إن مكافحة الفساد الإداري تتطلب ضرورة تربية النشء تربية إسلبمية صحيحة، بالإضافة إلى تحسين الدستوى  -

)فاسدة(   لى طلب الدال بطرق ملتويةالدعيشي للموظفين والدواطنين على حد سواء لكي لا يدفعهم العوز الشديد إ
 كالرشوة والاختلبس، لكن مع ضرورة ولزوم تفعيل الرقابة الإدارية.
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على أعمال الفساد الإداري خوفا من تسلط بعض الدسؤولين، حيث التبليغ معظم موظفي البلدية يرفضون  -
ينفردون في الغالب في صنع القرار  أصبحت الدؤسسات الإدارية العامة دول صغيرة، داخل دولة كبيرة مركزية، إذ

السياسي والإداري دون أخذ بعين الاعتبار رأي السلطة الفوقية)الحكومة( ولا رأي أفراد الشعب، وىذا عكس ما 
 منحو لذم القانون من حقوق سياسية، كحضور مداولات المجلس الشعبي البلدي، وإبداء الرأي وحقّ النقض...

ارية خاصة الدستمرة منها زاد في حدة مظاىر الفساد الإداري، وىذا التقصير يرجع الضعف الشديد للرقابة الإد -
)الدراقبين( لا التشريعات ولا الدرؤوسين، لأن الرقابة الإدارية الفعالة تتغلب على كل  بالدرجة الأولى إلى الدسؤولين

مستقلة قانونيا في الوقاية من الفساد الإداري العوائق الإدارية وتقطع كل القيود الرسمية وغير الرسمية لأنها أىمّ آلية 
 ومكافحتو.

 كما نستنتج عدم اىتمام الدولة الجزائرية بعملية التدريب بتاتا، وىذا ما زاد في حدة التختلف الإداري. -
غياب الدور الرقابي لأعضاء المجلس البلدي الدنتختب، رغم أنو ىيئة تداولية ورقابية، إذ تستمد سلطتها من  -

وبالتالي فهم مطالبين بالسهر على خدمة مصالحهم وتسيير شؤونهم الددنية، )بالشعب وللشعب(،  بالشع
فإرادتهم تسمو فوق إرادة الدوظف الدعين، إذ لصد أن معظم المجالس الدنتختبة في الجزائر)البلديات، الولايات، 

وذلك على حساب وحقوق أو  البرلدان( يتنافسون ويتصارعون من أجل تحقيق مكاسب مادية ومعنوية خاصة،
 ثروات أفراد الشعب الجزائري.

 الملاحظات الشخصية-ب
لاحظت تذمر جل موظفي البلدية، وعدم رضاىم عن بعض مظاىر الفساد الإداري التي تدارس داخل البلدية   -

 .الخكالإهمال والتسيب، الروتين، ىدر الوقت...
موظفي البلدية بما فيهم الدنتختبين، حيث ذىبتُ في اليوم الأول كما لفت انتباىي التسيب الرىيب للعديد من  -

إلى البلدية لعرض موضوع الدراسة الديدانية على الأمين العامّ، إذ باء انتظاري الطويل لساعات بالفشل، وذلك  
كثرة و، نظرا لمن مقابلت ت أنتظر قرابة ساعتين، حتى تدكنتكان في الفتًة الصباحية، ثم عدت في الدساء وبقي

 .الإداريةمشاغلو 
ضحكات، والأسئلة حول الكما لاحظت تسكع العديد من الدوظفين من مكتب إلى آخر متبادلين القصص و  -

الاىتمام بتقدنً الخدمات العامة للمواطنين، ومنهم من يلبزمون الوقوف في فناء الدكاتب، بدل أحوالذم الشختصية 
مصاح  وخدمات الدواطنين الذين تنقل داخل الفناء، وعرقل ىذا  حيث جعلوا منو سوق تجاري، وىذا ما خلق أزمة

 رتبطين بإلصاز معاملبتهم داخل بعض الدكاتب.م



 دراسة ميدانية لبلدية بوسعادة                                                 الفصل الثالث                          

- 151 - 

 

 معلومات سرية أدلى بها بعض الموظفين-ج
وىناك من الدوظفين من قال أن إدارة وتسيير البلدية تتم من طرف بعض الأشختاص غير الرسميين كالأغنياء  -

الدسؤول الإداري قراراتو الدتعلقة بصنع وتنفيذ السياسة العامة داخل إقليم البلدية وفق ما والأعيان، حيث يتختذ 
يدليو عليو ىؤلاء الأشختاص، وىذا دليل على وجود قلة مهيمنة على الأغلبية)رسمية وغير رسمية(، وتدارس الفساد 

 الإداري.
، إلا أنهم غير راضين ولا مقتنعين بهذه لتسيب الإدارييقومون بأعمال لسالفة للقانون كا وىناك موظفون -

التصرفات نظرا لاتساع نطاق الفساد الإداري في الإدارة العامة الجزائرية، حيث أصبحت القلة تجتهد والأكثرية 
 تتكاسل، وىذا ما يؤدي حتما بالجميع إلى التقاعس والتماطل في أداء مهامهم العامة.
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 خاتمةال
:" دور الرقابة من خلال ىذه الدراسة التي قمنا بها، والتي عالجناىا في ثلاثة فصول، إذ جاءت بعنوان 

لصد أن الرقابة الإدارية آلية ضرورية وىامة لا بد الإدارية لمكافحة الفساد الإداري في الدارة العامة الجزائرية"، 
ومكافحتو، لأن لذا علاقة إلزامية بالفساد الإداري، أي أن الإدارة تراقب من تفعيلها للوقاية من الفساد الإداري 

نفسها بنفسها، خاصة من خلال الرقابيتين الذاتية والرئاسية، وذلك من خلال وضع أىداف ومعايير مسبقة ، ثم 
اىر الفساد متابعة تحقيقها وفق أداء فعلي، وإن صادفت أو واجهت أي الضرافات أو أخطاء والتي قد تسببها مظ

الروتين، ىدر الوقت... الخ تقوم بإصلاحها، وكل ذلك من أجل تحقيق  الإداري كالتسيب الإداري والإهمال،
 أىداف الدؤسسة، أهمها الكفاءة والفاعلية.

ومن خلال الدعلومات التي تحصلنا عليها حول واقع العلاقة بين الفساد الإداري والرقابة الإدارية في  
ا إلى أن الإدارة العامة الجزائرية تعاني بدرجة كبيرة من معضلة الفساد الإداري، مثلها مثل العديد من الجزائر، توصلن

تمتلكو الجزائر من بيئة قانونية جيدة، كقانون مكافحة الفساد ما دول العالم، والتي كانت لأسباب عديدة، ورغم 
لإداري كالذيئة الوطنية لدكافحة الفساد، ، بالإضافة إلى العديد من مؤسسات مكافحة الفساد ا00/01رقم 

والديوان الدركزي، لرلس المحاسبة ...الخ، أضف إلى ذلك الكثير من الإصلاحات السياسية والإدارية إذ يكمن 
 الخلل في عدم تفعيل ىذه الآليات بالطريقة الصحيحة والعامة أي على كل أفراد الشعب الجزائري.

لبلدية بوسعادة إلى توضيح وفهم أكثر لواقع الفساد الإداري والرقابة  كما ساعدتنا الدراسة الديدانية 
الإدارية في الجزائر، وذلك من خلال استعمال أو توظيف أدوات البحث العلمي)الدلاحظة، الدقابلة، الاستبيان(، 

اىا في لأن الذي يقال للباحث أو يسمع عنو ليس كما يلاحظو ويسمعو شخصيا، حيث كانت النتيجة كما توقعن
الفصل الثاني، وىي شيوع وانتشار مظاىر الفساد الإداري في البلدية مقابل شبو غياب للرقابة الإدارية، وأىم 
مظاىر الفساد الإداري فيها:) التسيب الإداري والوساطة، التحيز، ىدر الوقت، البطء والروتين(، حيث أصبحت 

لية تسهر على إدارة وتسيير شؤوهمم العامة بطريقة موضوعية البلدية في نظر الكثير من الدواطنين عدوّ لا وحدة لز
 )عادلة( صحيحة وسريعة.

 التوصيات، وىي كالتالي:و ولشا سبق ذكره في فصول الدراسة يمكن تقديم لرموعة من النتائج  
 النتائج :أولا
 بوجود الإنسان.وىي مرتبطة  إن ظاىرة الفساد ترجع أصولذا إلى الأمم الغابرة، أي ما قبل الديلاد،-
 كما أن للرقابة أصول عريقة، حيث مارستها الحضارات القديمة، لكن بدرجات وأشكال لستلفة.-
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من أخطر مظاىر الفساد، إذ تعاني منو دول العالم ولكن بدرجات متفاوتة، كون الإدارة الاداري يعد الفساد -
ل القطاعات، خاصة وأن الإدارة العامة حاليا العامة الجهاز الإداري الرئيسي في تسيير الشأن العامّ، وفي ك

 للسياسة العامة لا تنفيذىا فقط، بالإضافة إلى دورىا الكبير في تحقيق التنمية الشاملة ينأصبحت من الصناع الرسمي
 والدستدامة)مركزية ولزلية(.

على مسبباتو، أي لا توفر القضاء  على بدل أن تركز الدولة على مكافحة الفساد الإداري، لا بد لذا العمل  أولا-
 لو البيئة التي يتخمر وينمو فيها، بالإضافة إلى تفعيل دور الرقابة بكل أنواعها. 

إن معضلة الفساد الإداري ىي نتيجة لأسباب عديدة أهمها البيئة الاجتماعية والثقافية، وطبيعة النظام السياسي -
سامين في الدولة، التخلف الإداري، روابط الدم، الدتسلط، الفقر، تدني الأجور، فساد بعض الدسؤولين ال

 الجهوية...الخ.
إن أىم مظاىر الفساد الإداري خطورة على المجتمعات ىي الرشوة والاختلاس، كما أن لو أثار كثيرة أهمها غياب -

 الخلقي.العدالة، تحكم التنظيم غير الرسمي)الجماعات الضاغطة( في قرار التنظيم الرسمي)الدوظفين(، الالضلال 
إن الرقابة الإدارية الفعالة ىي الآلية الرئيسية لدكافحة الفساد الإداري، إذا ما طبق جانبها النظري حرفيا على -

الإدارة العامة، أي مثلما نصت عنها قوانين الدولة، مع ضرورة استقلالية أجهزتها البشرية، والدؤسساتية في القيام 
 بالدهام الدناطة بها.

داري في الجزائر كان نتيجة لأسباب عديدة، منها طبيعة المجتمع القائمة على دفع الرشوة والوساطة، إن الفساد الإ-
والتحيز وغيرىا من مظاىر الفساد الإداري، بالإضافة إلى طبيعة النظام السياسي غير الدهتم بتفعيل قوانين مكافحة 

 الدستو  الدعيشي لأغلبية الدوطنين، وذلك بسبب الفساد لدعاقبة وردع جرائم الفساد الإداري، أضف إلى ذلك تدني
 ارتفاع أسعار الدواد الغذائية ذات الاستهلاك الواسع، وضعف القدرة الشرائية.

ير  الشعب الجزائري بأن الرشوة أىمّ مظاىر الفساد الإداري التي يعانون منها، حيث أدت إلى غياب العدالة -
عنوية)كحرية الرأي والتعبير، الرششح...(، بالإضافة إلى جرائم الاختلاس )السكن، الشغل...( والقيم الدتوزيعية ال

 ، أما بقية الدظاىر فهي أقل حدة.كسوناطراكقضية بنك الخليفة، وقضية   الفظيعة
إذا اطلعنا على الجانب النظري للرقابة الإدارية في الجزائر)الرئاسية، الوصائية( لصده لا بأس بو، لكن إذا انتقلنا إلى -

واقعها الدمارس لصد تناقض كبير، حيث تمارس بطريقة ضعيفة ومتحيزة وجهوية. أما الآليات القانونية )قوانين 
مكافحة الفساد( في الجزائر فهي حبر على ورق، بالإضافة إلى ىيئات مكافحة الفساد فهي الأخر  جامدة أو 
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هامها رغم تعددىا، وما تنفقو عنها الدولة من معطلة، وكأهما سيارات بدون لزركات ليس لذا استقلالية في أداء م
 أموال عامة ضخمة.

إن تبني سياسات واسرشاتيجيات الإصلاح الإداري الشامل من بين أىم الطرق العلمية الناجعة  لنجاح الإصلاح -
 ، إدارية،الإداري بالجزائر، مع الأخذ بعين الاعتبار خصوصيات بيئتها العامة)اجتماعية، ثقافية، سياسية، قانونية

 اقتصادية(.
 إن واقع الفساد الإداري والرقابة الإدارية لبليدة بوسعادة كغيرىا من الإدارات العامة الجزائرية.-

 ثانيا: التوصيات
 ، مع اسرشجاع أموال الشعب.ة مرتكبي جرائم الاختلاس الضخمةبسب الدولة لثقة الدواطن من خلال معاقك-
 والدساءلة والدشاركة في صنع القرار السياسي.تفعيل دور معايير الشفافية -
، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو على أفراد الشعب الجزائري بدون 00/01رقم تفعيل القانون -

 استثناء)سلطة وشعب(.
 منح استقلالية أوسع لذيئات مكافحة الفساد بالجزائر.-
 جهوي أو تحيز أو وساطة ،أو مالي)رشوة(. التوظيف يكون على أساس الخبرة والكفاءة لا على أساس-
 تكلف وظيفة الرقابة لأشخاص مشهود لذم بالنزاىة والإخلاص والأمانة.-
 توزيع القيم بعدالة لأفراد الشعب.-
 تبني الفصل الحقيقي للسلطات الرسمية)قضائية، تشريعية، تنفيذية(.-
 رئاسي، فهو نظام وسطي يرضي الطرفين )السلطة والشعب(، وبالأخص حالة الجزائر. تبني نظام سياسي شبو-
بالتشريع دون السلطة  جلس الشعبي الوطني، خاصة اختصاصومنح اختصاصات وصلاحيات واسعة للم-

ة ليسانس قاعد البرلدان)شهادو  التعليمي الجامعي للمرششحين لدالتنفيذية، لأنو يمثل إرادة الشعب، مع تحديد الدست
على الأقلّ، بالإضافة لشرط الخبرة(، لأنو من الدعروف في الجزائر ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطتين التشريعية 
والقضائية، والدفروض أن تصنف السلطات الرسمية كالتالي:" السلطة القضائية، ثم السلطة التشريعية، ثم السلطة 

 التنفيذية".
ختصاصاتو بالإضافة واعها)شعبية، سياسية، إدارية، قضائية، برلدانية(، لأن كل نوع لو اتفعيل دور الرقابة بكل أن-
 أهما تكمل بعضها البعض. إلى
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مطالبة بالحقوق من جهة، والإخلاص للوطن قبل للالسلمية  قر سياسية قائمة على الط المجتمع تنشئة ئةتنش-
 النفس من جهة أخر .

النشء على تعاليم الشريعة الإسلامية السامية )دستور الدسلمين(، والقائمة على سياسة الأمر بالدعروف  تربية-
 والنهي عن الدنكر، وحب الآخرين، وجعل الدصلحة الجماعية)العامة( أولى من الدصلحة الذاتية )الخاصة(.

 العلمي. عولدة الإدارة العامة للحد من التخلف الإداري مع ضرورة تشجيع البحث-
)بين السلطة الحاكمة والشعب( على نبذ الفساد ومكافحة كل مظاىره، مع  تكاتف جهود الحاكم والمحكوم-

تفعيل لغة الحوار الدثري والمجدي بين الطرفين لبناء دولة قوية، يكون فيها الحقّ والقانون هما سيدان على جميع أفراد 
 الشعب الجزائري.



 
 الملاحق
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 جامعة محمد بوضياف)المسيلة(

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية

 

 أخي الكريم، أختي الكريمة

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته، أما بعد: 

هذا استبيان خاص بمذكرة تخرج ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية والعلاقات 
الدولية، تخصص إدارة وحكامة محلية. بعنوان " دور الرقابة الادارية في مكافحة الفساد الاداري في الادارة العامة 

 الجزائرية، دراسة ميدانية لبلدية بوسعادة".

راجيا قراءته وتفحصه بكل تأني وعناية، ثّم التكرم بالإجابة على الأسئلة الواردة فيه بكلّ دقة وموضوعية،  
 ( أمام اختيارك، للوصول إلى نتائج صادقة ومفيدة.xن خلال وضع علامة)وذلك م

مع العلم بأن إجابتكم والمعلومات التي تتفضلون بها سوف تعامل بسرية تامة دون ذكر الأسماء، ولن  
 تستخدم إلا في أغراض البحث العلمي.

عامّ، بالاضافة إلى ما وفي الأخنً أقدم لكم جزيل الشكر على ما تقدمونه من خدمات للصالح ال 
 ستبذلونه من وقت وجهد في ملأ هذا الاستبيان.

  

 

 أتمنى لكم التوفيق في أداء واجباتكم المهنية بإخلاص وأمانة والله ولي التوفيق.

 

 الطالب: هني عامر



- 158 - 
 

 ( في الاجاةث المخخارة.xضع غلاٌث)-

 أولا/ البياُات الظخصيث/
 اىػٍر /-1
 شِث 02-02-
 شِث01-02-
 شِث02أكثر ٌَ -
 الجنس /-0
 ذنر-
  أُثى-
  المصخٔى الدراسي/-0
 دراشات جاٌػيث-
شٔط-  مصخٔى ثأُي أو ٌخ
  الرحتث الٔظيفيث/-0
 إطار-
 رئيس مصيحث-
 رئيس مهخب-
 غٔن-
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 شِٔات الخبرة اىػٍييث في الجٓث اىتي حػٍو ةٓا حاليا/-5
 شِٔات 5أكو ٌَ -
 شِث 5-12ٌَ -
 شِث12أكثر ٌَ -

 ثاُيا/ أشئيث حٔل اىفصاد الإداري.
 ْو يظكل اىفصاد الإداري ظاْرة في ةلادُا؟.-1
 ُػً-
 لا-
ًّ شتب يدفع المٔظف لئكٔع في اىفصاد الاداري؟.-0  ٌا هي في رأيم أْ
 ضػف الٔازع الديني -
 حدني الأجٔر والمرحتات -
 ضػف أجٓزة المراكتث-
ًّ طرق التٔظيف المِتشرة في -0  واكع الادارة اىػاٌث الجزائريث؟.ٌا هي أْ
 مصاةلث عاديث-
 ٌػرفث طخصيث-
 رطٔة-
 ؟. ٌا أكثر ٌظاْر اىفصاد الاداري طئعا في الادارة اىػاٌث الجزائريث-0
 الرطٔة-
 ْدر الٔكج-
شٔاطات-  ال
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إذا نِج حٍيو إلى الاىتزام ةاىلأُن، وجائم كريب أو صديق أو مصؤول يطيب -5
 اىلأُن ، فٓو تصاغده؟. خدٌث له خارج حدود

 ُػً-
 لا-

 ثالثا/ أشئيث حٔل الركاةث الاداريث، وأشئيث أخرى ذات اىػلاكث ةٓا.
كً هي غدد الدورات التدريبيث اىتي طاركج فيٓا في لدال مكافحث اىفصاد -1

 الاداري؟.
  لً أطارك.-
  مرة واحدة.-
  مرحان.-
  ثلاث مرات فأكثر.-

 الإداريث ذات فػاليث عاليث في مكافحث اىفصاد الاداري؟.ْو حػخبر الركاةث -0
 ُػً-
 لا-
 ْو حٍارس الركاةث الاداريث على المٔظفين في البلديث ةصفث مصخٍرة؟.-0
 ُػً-
 لا-
 لا حٍارس إطلاكا-
 
 



- 161 - 
 

ًّ آليات الركاةث الاداريث المصخػٍيث في مراكتث أداء اىػاميين ةالبلديث؟.-0  ٌا هي أْ
  المفاجئث. الزيارات-
  الملاحظث المتاشرة.-
  الظكاوي.-
أجٓٓا الركاةث الاداريث-5 ًّ المظكلات اىتي ح  ؟.ٌا هي أْ
  غدم الاشخللاليث.-
  المحاةاة واىػلاكات الظخصيث.-
  غدم ممارشخٓا في الٔكج المِاشب.-
 ؟.كً هي غدد الدورات التدريبيث اىتي طاركج فيٓا في لدال الركاةث الاداريث-6
جٔد -  .لا ي
 .دورات 0إلى 1ٌَ -
 .دورات 0أكثر ٌَ -
دٔ مكافحث اىفصاد الاداري؟.-7  ٌا هي أًْ المػٔكات اىتي حٔاجّ جٓ
  صػٔبث الحصٔل على المػئٌات الدكيلث في الٔكج المِاشب.-
  ضػف أجٓزة الركاةث الاداريث.-
  غدم التتييؼ ٌَ طرف المٔاطِين.-
 مكافحث اىفصاد الاداري في الادارة اىػاٌث الجزائريث؟.ٌا هي أًْ شتو -8
  حربيث اىنضء على الأخلاق الاشلاٌيث.-
 حفػيو دور الأجٓزة الركاةيث. -
  تحصين الأوضاع المػيظيث لئٍظفين.-
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 إذا رأيج غٍلا إداريا فاشدا، فٓو حتيؼ غِّ ؟.-9
 ُػً -
 لا-
 مكافحث اىفصاد الاداري؟.ْو حطاىب ٌَ خلال مٔكػم في اىػٍو ةضرورة -12
 ُػً -
 لا-
إذا نِج حطاىب ةضرورة مكافحث اىفصاد الاداري، فٓو ىليج طيتاحم اشخجاةث -11

 ٌَ المصؤوىين اىلائٍين ةالمٔضٔع؟.
  اشخجاةث فٔريث.-
  اشخجاةث ضػيفث.-
  غدم الاشخجاةث.-
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ىـ الدوافق 1425صفر  26، الدؤرخ في 04/128الجمد هورية الجيائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي، رقم -5
، الجريدة الرسميةم، يت مد ن التصديق بتحفظ علا اىفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفناد، )2004 أفريل 19لـ 

 .(2004ل أفري 25، الصادر بتاريخ 26العدد 
ىـ الدوافق لـ 1433لزرم  13، مؤرخ في 11/426الجمد هورية الجيائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم -6
، الجريدة الرسميةة الديوان الدركيي لقمد ع الفناد وىنظيمد و وكيفيات سيره، )، يحدد ىشكيل20111دينمد بر  08
 .م(2011دينمد بر  14، الصادرة بتاريخ 68العدد
ىـ 1433ربيع الأول 14، الدؤرخ في 12/64الجمد هورية الجيائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم -7

يئة الوطنية للوقاية من الفناد ومكافحتو وىنظيمد ها وكيفيات م، الذي يحدد ىشكيلة الذ2012فبراير  07الدوافق لـ 
 .م(2012فبراير  15خ ، الصادرة بتاري08، العددالجريدة الرسميةسيرىا، )

-04-16، الدؤرخة في 03، بناء علا الدداولة رقم 192الجمد هورية الجيائرية الديمقراطية الشعبية، قرار رقم -8
ام ، والدعدل وباقتراح من النيد الأمين العل التنظيمي لبلدية بوسعادةالمتضمنة والمصادقة على الهيك،2005
 .  للبلدية

 خامسا: التقارير والملتقيات
الملتقى الدولي حول المدن العتيقة لحوض البحر الأبيض  رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية بوسعادة،--1

 .03/2012/  22ائر: بوسعادة،الجي  ،المتوسط
لددية، الجيائر، جامعة ارقابة الأجهزة المالية على الصفقات العمومية، مداخلة بعنوان:  الصديق،  شيخ عبد-2
 ن..تد.

 سادسا: الوثائق غير المنشورة
، أطروحة دكتوراه الحكم الراشد في الجزائر "في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية"فريد،  ابرادشة-1

، -3-جامعة الجيائرعلوم في العلوم النياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم النياسية والعلاقات الدولية، 
2014. 

مذكرة  مقدمة لنيل شهادة الداجنتير، الأكاديمية مداخل الإصلاح الإداري، البحيري سامي لزمد ود أحمد ،  -2
 .2011لندن،  ة للتعليم العالي،العربية البريطاني
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، دراسة منحية الرقابة الإدارية وعلاقتها بالأداء الوظيفي في الأجهزة الأمنيةالنيمد ان عبد الله عبد الرحمن ، -3
استكمد الا لدتطلبات الحصول علا درجة الداجنتير في العلوم الإدارية، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، 

2003. 
ودروىا في تقييم أداء المؤسسة الاقتصادية "دراسة ميدانية بمؤسسة  أساليب الرقابةالنعيد بلوم، -4

معة منتوري، قننطينة، مذكرة ماجنتير في علم الاجتمد اع والديمغرافيا، جا المحركات والجرارات بالسوناكوم"،
 ن..د.ت
لنيل  مذكرة مقدمةمجلس المحاسبة "نظامو ودوره في الرقابة على المؤسسات الإدارية"، ألروج نوار، -5

 .2007-2006شهادة الداجنتير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قننطينة، الجيائر، 
أطروحة دكتوراه في العلوم النياسية معضلة الفساد وإشكالية الحكم الرشيد في الجزائر،  بن مرزوق عنترة، -6

 .2013، -3-الجيائرة والعلاقات الدولية، كلية العلوم النياسية والإعلام، جامع
الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية "دراسة ميدانية ،عنترة بن مرزوق-7

مذكرة تخرج ضمد ن متطلبات نيل شهادة الداجنتير في العلوم النياسية والعلاقات الدولية،  لولاية برج بوعريريج"، 
 .                          2008.2007معة بن يوسف بن خدة، الجيائر، كلية العلوم النياسية والإعلام، جا

مذكرة مقدمة م(، 4162-6777تأثير ظاىرة الفساد الإداري على التنمية المحلية )بنمد ة ، جوادي -8
الجيائر، نيلة، لنيل شهادة الداستر في العلوم النياسية والعلاقات الدولية، كلية الحقوق والعلوم النياسية، جامعة الد

2013-2014. 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الحكم الراشد كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرجيلاني حنان،  -9

 .2014-2013لدنيلة، الجيائر، الداستر في العلوم النياسية، كلية الحقوق، جامعة ا
مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديمي مذكرة أساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحلية، زروقي مليكة،  -10

 .2013-2012ورقلة، الجيائر،  في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم النياسية، جامعة قاصدي مرباح،
، أطروحة دكتوراه علوم في الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي، -11

 .2013-2012لزمد د خي ر، بنكرة،  الحقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة
مذكرة (، 4119-6797أثر الفساد الإداري على فعالية النظام السياسي الجزائري )فتيحة ، حيمد ر  -12

مقدمة لنيل شهادة الداجنتير في العلوم النياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم النياسية والإعلام، جامعة بن 
 .2007-2006، الجيائر، يوسف بن خدة

الفساد الإداري وعلاجو في الفقو الإسلامي "دراسة مقارنة بالقانون لزمد د لزمد ود عطية ، معابرة  -13
 .2010، أطروحة دكتوراه في الفقو وأصولو، كلية الدراسات العليا، الجامعة الأردنية، الإداري الأردني"
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، أطروحة دكتوراه علوم في العلوم النياسية دور الدولة في التنمية "دراسة حالة الجزائر"ملكية ، فرميش  -14
 .2012-2011الجيائر، والعلاقات الدولية، كلية الحقوق والعلوم النياسية، 

مذكرة مكمد لة لنيل التنمية الإدارية ومشكلة الفساد الإداري "دراسة حالة الجزائر"، خديجة ، قايدي  -15
، كلية الحقوق والعلوم النياسية، جامعة الدنيلة، الجيائر، شهادة الداستر في العلوم النياسية والعلاقات الدولية

2012-2013. 
، مذكرة مكمد لة لنيل (11/16تجريم الرشوة في ظل قانون مكافحة الفساد )رزيق سمية وشيخاوي وردة، -16

 .2009-2008ئر، شهادة اللينانس في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم النياسية، جامعة الدنيلة، الجيا
لزاضرات لطلبة الدراسات العليا، مقياس القانون الأسس العامة للتنظيم الإداري،  ،عمد ارضياف بو  -17

 .2010-2009الإداري، قنم القانون العام، الأكاديمية العربية، الدانمارك، 
 سابعا: المراجع الإلكترونية

 في الدوقع الإلكتروني: ، 4162محاكمة عبد المؤمن خليفة في فيفري النهار الجديد، -1
www.ennaharenline.com/ar/national/230819,26/12/2014. 

 ، في الدوقع الإلكتروني: ، تدشين مقر الديوان المركزي لقمع الفسادالنهار الجديد-2
www.annaharenline.com/ar/national/150073,03/03/2013. 

، الدنتدى بحث تطبيقي حول الموارد البشرية ببلدية باب الزوار بالجزائر العاصمةلزمد د أحمد ،  إسماعيل-3
 د البشرية، في الدوقع الالكتروني: الدوار  لإدارةالعربي 

  http//www.hrdixussion.com/hr14295.html,07-05-2015. 

 ، في الدوقع الإلكتروني: مراحل عملية الرقابة الإداريةالعامري لزمد د بن علي شيبان ، -4
http://inlp5/readarticle.anp?artid=1239secid=54,05/02/2004, 22:23. 

، في الدوقع مركز جديد لمكافحة الفساد بالجزائر بقرار من الرئيس بوتفليقة،24القناة الفرننية  -5
 الإلكتروني:

www.france24.com/ar/20130303,04/03/2013. 
في الدوقع الرئيس الجزائري يوقع مرسوم تشكيل الديوان الوطني لقمع الفساد، الشرق الأوسط،  -6

 الإلكتروني:
www.arabic.people.com.cn,09/12/2011. 10:11. 

 :في الدوقع الالكتروني، بوسعادة، يكيبدبيا الدوسوعة الحرةو -7
http// ar.wikipedia.org/wiki/… ,07/05/2015. 

 في الدوقع الإلكتروني: ، ! جزائريون يعالجون... يحجون ويسكنون بالرشوةحوام بقاسم وآخرون، -8
www.echoroukonline.com/ara/articles/233059.htlm, 15/04/2015. 

http://www.ennaharenline.com/ar/national/230819,26/12/2014
http://www.annaharenline.com/ar/national/150073,03/03/2013.
http://inlp5/readarticle.anp?artid=1239secid=54,05/02/2004
http://www.france24.com/ar/20130303,04/03/2013
http://www.arabic.people.com.cn,09/12/2011.%2010:11
http://www.echoroukonline.com/ara/articles/233059.htlm


 قائمة المراجع
 

- 171 - 

 

في الدوقع  مداخلة بعنوان: التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد بين الواقع والآفاق،ر ، دكاس عبد القا-9
 الإلكتروني: 

http://www.univ-medea.dz/fa..... 07/02/2015. 

 ، في الدوقع الإلكتروني: عبد المؤمن خليفة... البداية حلم... والنهاية كوابيسأمينة،  .ل-10

www.ennaharenline.com/ar/Spicialpaages/societe,25-12-2013. 

 في الدوقع الالكتروني:  ،تسيير مصالح البلدية والهيكل التنظيمي بالتفصيل منتدى الدهندسين الدغاربة،-11
http//WWW.INGDZ.NET/VB/SHOUTHREAD.PHP=33198,25/03/20 

 في الدوقع الإلكتروني: مراقبة المالية العامة، منتديات ملتقا الدوظف الجيائري،  -12
www.mouwazaf..dz.com/T9922-Topic.,26-09-2011-21:59. 

 في الدوقع الإلكتروني:  مباريات للبيع بكلمة... وضربات جزاء بسعر كليو أو سامبول،ت،  .عمد ارة-13
www.sport.echouroukonline.com/articles/200498.ahtml,14-04-2015. 

 ،  في الدوقع الإلكتروني:لأموال الشعب نهب وسرقة بالملاييرقناة الجيائر، -14
www.Algeriachannel.net,20/06/2009. 

 في الدوقع الإلكتروني: خيبة عربية بمؤشر الشفافية الدولية، خالد ، شمت-15
www.Aljazera.net/news/Arabic /03-12-2014 . 

 امنا: المقابلاتث
يوسف عبد الرحمن ، مكلف بتنيير مكتب الانتخابات، بلدية بوسعادة، الجيائر،  علاىممقابلة مع النيد : -6

 صباحا. 11:45، علا الناعة:2015-05-07الخمد يس 

http://www.univ-medea.dz/fa.....%2007/04/2015
http://www.ennaharenline.com/ar/Spicialpaages/societe,25-12-2013
http://www.mouwazaf..dz.com/T9922-Topic.,26-09-2011-21:59
http://www.algeriachannel.net,20/06/2009
http://www.aljazera.net/news/Arabic%20/03-12-2014
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 فهرس الجداول والأشكال 
 فهرس الجداول-1

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول 
يوضح تصنيف أنواع الرقابة الإدارية حسب معيار التقدم والتخلف، من خلال  1

 الاستناد لدرجات الفساد الإداري 
37 

 71 يوضح ترتيب الجزائر عالميا لمعضلة الفساد، وذلك حسب منظمة الشفافية الدولية. 2

 

 فهرس الأشكال-2

 الصفحة عنوان الشكل  رقم الشكل 
 37 يوضح أنواع الرقابة الإدارية  1

 57 مظاهر ) صور( الفساد الإداري 2
 66 يوضح أنواع الفساد الإداري 3

 131 يوضح الهيكل التنظيمي لبلدية بوسعادة 4
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 :الدراسة ملخص
)فطري(، محب  ، لأن الفرد خلق بوجهين، وجو أو جانب أنانيالإنسانظاىرة حتمية، وطبيعية في  الإداريإن الفساد  

إلى تباين الأشخاص بين خير وشرير، ورغم كل ذلك لا بد من  بالإضافةمحبّ للجماعة أي الآخرين،  أنسانيللذات، وجانب 
ومكافحتو، لأنو أىمّ سبب في تخلف دول العالم الثالث،  الإداريتفعيل طرق وسياسات واستراتيجيات وآليات الوقاية من الفساد 

، لأنها الإدارية(، وأىمّ ىذه الآليات الرقابة الخ)الرشوة، الاختلاس، التزوير...  بسبب ما يحملو من مظاىر ىدامة للدولة والمجتمع
تقوم بتقويم أداء الدوظفين، وتصحيح أخطائهم، وذلك من أجل الحفاظ على الأداء الصحيح والفعال للموظفين، بغية تحقيق 

لدختصة بالوقاية لآليات الدؤسساتية الإلى منح استقلالية وصلاحيات واسعة  بالإضافةأىداف الدؤسسة، أهمها الكفاءة والفاعلية، 
ومكافحتو، مع ضرورة تفعيل قانون العقوبات وبكل موضوعية، أي على جميع أفراد الشعب، وكل ىذه الجهود  الإداريمن الفساد 

من أجل تحقيق غاية أسمى، خاصة في الدول الدتخلفة كالجزائر وىي الخروج من التخلف والانتقال إلى مصاف الدول الدتقدمة، التي 
"العدل أساس  ، وبهذا الصدد قال الداوردي:(العدالة الاجتماعية)وقائمة على  )القانون فوق الجميع(، لقانونيسود فيها ا

 .الملك"

 Abstract 
The administrative corruption phenomenon inevitable and natural in the human, 

because the individual creation with two faces, the face or the side of self-centered (fungal), a 
lover of the same, and by the inhumane loving group any others, in addition to the variation of 
persons between good and evil, and despite all this, it is necessary to activate the ways and 
policies and strategies and mechanisms for the prevention of corruption and combat it, because 
the most important reason for the underdevelopment of the Third World countries, because of 
the magnitude of the manifestations of subversive to the state and society (bribery, 
embezzlement, fraud ... etc.), and most important of these administrative control mechanisms, 
as it evaluates the performance of staff, and correct their mistakes, in order to maintain the 
proper and effective staff performance, in order to achieve the goals of the institution, the most 
important of efficiency and effectiveness, in addition to granting independence and wide powers 
institutional mechanisms relevant to the prevention of corruption and combat, with the 
necessity of activating the Penal Code and all objectivity, that is, to all the people, All of these 
efforts to achieve the very highest, especially in underdeveloped like Algeria, countries which 
emerge from underdevelopment and move to the ranks of developed countries, dominated by 
the law (the law above all), and a list of the (social justice), and in this regard Mawardi said: 
"Justice is the basis of King  " . 


